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1. Indledning

Turnusanalysen er udarbejdet som et led i udmgntningen af kommunens effektiviseringsstrategi.
Hovedformalet med analysen er at finde effektiviseringspotentialer til udmgntning i forbindelse med
budgetlaegningen for 2011. Skoleomradet blev pd baggrund af foranalysen, gennemfgrt i november

og december 2009, udvalgt til at indga i turnusanalyserne for 2010".

Arbejdet med turnusanalysen er gennemfgrt af en bredt sammensat styregruppe og en tvaerfagligt

sammensat projektgruppe®. Flere af delanalyserne er udarbejdet af eksterne konsulenter.

Den samlede turnusanalyse og de udarbejdede anbefalinger og scenarier bygger pa en raekke
strukturelle og skonomiske analyser kombineret med anbefalinger fra diverse interessenter pa

omradet, herunder ogsd Regeringens udspil pa folkeskoleomradet 2010.

Det er gennemgaende for anvisningerne til raderumspuljen, at serviceniveauet opretholdes pa

nuvaerende niveau, idet der alene er tale om effektiviseringsforslag®.

Denne rapport indeholder fgrst et resumé af de enkelte delanalyser. Kapitel 3 anviser variationerne
over effektiviseringspotentialer. I kapitel 4 gennemgas processen i overordnede traek i forhold til
beslutningstagning og udarbejdelse af implementeringsplaner med henblik pa effektuering af evt.
politisk beslutning til skoledret 2011/12. Kapitel 5 opridser hovedpointerne fra foranalysen,
herunder begrundelserne for de enkelte indsatsomrader i denne hovedanalyse. I kapitel 6 udfoldes i
opridsende form hovedkonklusioner og mulige rationaler ved de enkelte delanalyser. Notatet
afsluttes med en grafisk fremstilling af dels den nuvaerende skolestruktur (scenario 0) og dels
Capacents fire opstillede scenarier.

Som bilag er de udarbejdede analyser, hvor det er muligt at laese indgdende om de bagvedliggende
analyser. Det vil sige rapport fra Capacent ‘Slagelse Kommune Turnusanalyse p8 skoleomr&det’
omhandlende bade fremtidig skolestruktur og budgetfordelingsmodel. Rapport fra KL ‘Slagelse
Kommune Analyse af leerernes arbejdstid skole§r 2009/10 omhandlende anvendelsen af
leerertidsaftalen samt ‘Notat om specialpaedagogisk bistand samt andre veje til at skabe den ikke-
ekskluderende skole’ omhandlende fremtidig organisering og snitflader mellem almen og
specialomradet. Bemaerk, at angivelserne af nettogevinsterne i dette notat ikke umiddelbart er
identiske med opstillingerne i Capacent og KL rapporterne, dette skyldes alene andringer i PL-
reguleringen for 2011.

! Vedtaget p@ @konomiudvalgsmgde 8. februar 2010

2 S3vel styregruppen som projektgruppen har haft repraesentanter fra @konomicenteret (Budget og
Regnskab samt Projekt og Analyse), Center for Bgrn, Unge og Familie og Center for Skole.

3 Det vil sige den samme kvalitet for feerre ressourcer eller bedre kvalitet for de samme ressourcer.
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2. Resumé

Foranalysen af skoleomradet viste helt overordnet, at Slagelse Kommunes udgiftsniveau er hgit
placeret i sammenligning med andre kommuner. Generelt set er der pa en del skoler uudnyttet
kapacitet blandt andet grundet en lav klassekvotient. Qua demografiprognosen, der tyder pa faerre

elever fremover, vil der i fremtiden vaere endnu mere uudnyttet kapacitet.

Foranalysen identificerede ogsa en raekke forskelligheder i forhold til performance-indikatorer; Ved
forskellige karaktersammenligninger opnar eleverne i Slagelse Kommune laveste resultater, en
forholdsvis stor andel af elevgruppen modtager en eller anden form for specialpaedagogisk bistand,

0g en relativ stor elevandel valger private skoletilbud.

P& baggrund af foranalysen blev der defineret 5 indsatsomrader for hovedanalysen:

2.1 Fremtidig skolestruktur

Analyserne viser, at skolestgrrelse, klassekvotient og den gennemsnitlige udgift pr. elev varierer
meget skolerne imellem (der ses bort fra g-skolerne). Der er en klar sammenhang mellem de tre
parametre, saledes at de stgrste skoler i gennemsnit har en vaesentlig hgjere klassekvotient og en
vaesentlig lavere udgift pr. elev end de mindste skoler. Skolernes udgifter pr. elev falder i
gennemsnit med knap 2.000 kr., hver gang klassekvotienten stiger med én. Forskellen pa
kommunens billigste og dyreste skole er ca. 19.000 kr. pr. elev. Safremt den nuvaerende
skolestruktur fastholdes, skal de mindste skoler i ar 2018 understgttes med 34 % flere

laererressourcer end de stgrre skoler.

Demografiudviklingen medfgrer faldende klassekvotient og den deraf stigende bygningsudgift pr.
elev betyder samlet set, at gennemsnitsudgiften pr. elev stiger i de kommende &8r, s&fremt man

ikke foretager nogen aendringer pa skoleomradet.

Der er i forskningslitteraturen ikke konsensus om, hvad der kendetegner en optimal skolestruktur.
Forskningen peger p&, at en raekke andre faktorer end klassens og skolens stgrrelse er vigtigere for
elevernes udbytte, herunder saerligt laerernes kompetencer. Regeringens rejsehold og KL anbefaler

pd baggrund af udredninger at etablere stgrre skoler med flere spor.
Capacent har opstillet fire fremtidige scenarier for skolestrukturen i Slagelse Kommune.

Capacent anbefaler, at scenarierne drgftes med henblik pa at beslutte en fremtidig skolestruktur,
som medfgrer bedre ressourceudnyttelse og imgdegar de faglige og kapacitetsmaessige

udfordringer skoleomradet stdr overfor. Capacent anbefaler, at der etableres stgrre skoledistrikter.

Nedenfor fglger en kort gennemgang af de opstillede scenarier. Rationalerne ved scenarierne er

opgjort i forhold til den nuvaerende skolestruktur.
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2.1.1 Scenario 0 - den nuvaerende skolestruktur

Samlet nettogevinst pa -2,5 mio. kr. i perioden 2011-14.

Anlaegsudgifter i stgrrelsesordnen 84,2 mio. kr. (nettoinvesteringer) 2011-14.

I dag bestar skolestrukturen i Slagelse Kommune af 19 almene folkeskoler samt et 10. Klasse

center (eksklusiv g-skoler). Heraf er 13 overbygningsskoler. 1 skole har kun 0.-3. Klassetrin.

Gennemsnitligt er der 383 elever (svingende fra 51 til 920) og 20,4 normalklasser pr. skole.
Slagelse Kommune opererer budgettildelingsmaessigt med en ikke-bindende norm p& maksimalt 24
elever pr. klasse, sammenholdt med Undervisningsministeriets maksimumgraense pa 28.
Klassekvotienten varierer fra 12,5 p& den mindste skole til 21,4 pa den stgrste skole. Den

gennemsnitlige klassekvotient pd 18,9 elever er relativt lav.

I den nuvaerende struktur har 4 skoler 'underkapacitet', dvs. de har flere klasser, end de optimalt
set har lokaler til. 13 skoler har 'overkapacitet' i stgrre eller mindre omfang. Samlet set er der i

indeveerende skoledr ca. 47 klasselokaler mere, end der er klasser.

2.1.2 Scenario A
Samlet nettogevinst pd 101,3 mio. kr. i periode 2011-14,

Anlaegsudgifter i stgrrelsesordnen 42,5 mio. kr. (nettoinvestering) 2011-14.
Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+  Alle skoler har som minimum to spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6. klasse

« Overbygningsskoler har mindst fire spor/klasser pa alle klassetrin fra 7. til 9. Klasse

I scenario A reduceres antal af almenskoler fra 19 til 12, hvoraf 5 skoler har overbygning. 6 skoler
lukkes. Herved gges den gennemsnitlige skolestgrrelse til 595 elever, hvor de mindste skoler har
lidt under 300 elever og den stgrste lidt over 1.000. Det gennemsnitlige antal normalklasser pr.
skole gges til 28,5, og den gennemsnitlige klassekvotient til 20,9. Klassekvotienten svinger mellem
knap 20 pa de mindste skoler og ca. 22 pa de stgrste. Scenario A indebaerer, at der fra 2011 til

2014 etableres veesentlig faerre klasser.

Scenario A medfgrer en merudagift til befordring pa 1,9 mio.kr. Den stgrste stigning vedrgrer
Hashgjskolen, hvor alle de elever, der "tilfores" skoledistriktet, er berettiget til gratis befordring pa
grund af farlig vej. Ved at anlaegge en cykelsti til Hashgjskolen kunne befordringsudgifterne

formentlig reduceres betydeligt.

2.1.3 Scenario B
Samlet nettogevinst pd 87,2 mio. kr. i perioden 2011-14,

Anlaegsudgifter i stgrrelsesordnen 8,4 mio. kr. (nettoinvestering) 2011-14.
Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+ Alle skoler har som minimum to spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6. klasse
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« Overbygningsskoler har mindst to spor/klasser pa alle klassetrin fra 7. til 9. Klasse

I scenario B reduceres antal af almenskoler fra 19 til 12, hvoraf 10 skoler har overbygning. 7 skoler
lukkes. Den gennemsnitlige skolestgrrelse er identisk med Scenario A, men elevtallet varierer en
anelse mindre skolerne imellem. Idet 7.-9. klasserne samles pa 10 skoler, udlgses ni klasser flere
end i scenario A. Dette resulterer i, at den gennemsnitlige klassekvotient bliver lidt lavere end i

Scenario A nemlig 20,3.

Merudagifterne til befordring udggr 1,7 mio. kr., hvilket er ca. 20.000 kr. mindre om aret end i

Scenario A, da lidt feerre elever i 7.-9. klasse vil vaere berettiget til gratis befordring.

2.1.4 Scenario C
Samlet nettogevinst pd 96,4 mio. kr. i perioden 2011-14,

Anlaegsudgifter i stgrrelsesordnen 10,7 mio. kr. (nettoinvestering) 2011-14.
Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+ Optimal udnyttelse af de eksisterende bygninger og personalemaessige ressourcer ved
etablering af skoler (skoledistrikter) med flere undervisningssteder eller feelles ledelse

mellem skole og dagtilbud i tyndtbefolkede omrader.

I scenario C reduceres antal af almenskoler fra 19 til 12, hvoraf 6 af skolerne har to
undervisningssteder. 1 skole nedlaegges. Herved bliver den gennemsnitlige skolestgrrelse 595
elever, svingende fra under 100 elever pa Vestermose til 1120 pd Marievang/Stillinge.
Klassekvotienten svinger ligeledes meget fra 12,7 pd Vestermose til ca. 21,5 pa de tre stgrste

skoler. I gennemsnit er der 20,4 elever pr klasse.

2.1.5 ScenarioD
Samlet nettogevinst pd 47,5 mio. kr. i perioden 2011-14,

Anlaegsudgifter i stgrrelsesordnen 0 mio. kr. (nettoinvestering) 2011-14.
Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

« Kombinerer forskellige elementer fra de gvrige scenarier, herunder Scenario 0.
» En skolestruktur med faerre skoler end i dag, men flere end i Scenario A, B og C.
« Der kan etableres skoler med flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller faelles

ledelse mellem en skole og et dagtilbud.

Antallet af almenskoler reduceres til 15, hvoraf 12 skoler har overbygning. En eller to skoler har
feelles ledelse med et dagtilbud. 4 skoler lukkes. Herved bliver den gennemsnitlige skolestgrrelse pa
476 elever - altsd lidt mindre end i de gvrige scenarier. Elevtallet varierer fra 135 til 817.

Klassekvotienterne varierer meget: fra 15,8 til 21,5. Den gennemsnitlige klassekvotient er 19,6.
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2.1.6 Vurdering af scenarierne i forhold til hinanden
Scenario A giver de stgrste driftsbesparelser, idet der er den hgjeste gennemsnitlige

klassekvotient. Scenario A er samtidig forbundet med de stgrste anlaegsinvesteringer.

De stgrre skoler/skoledistrikter medfgrer en raekke gkonomiske og faglige fordele, fx mere effektiv
anvendelse af laererressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler, it, bedre muligheder for faglig
sparring, specialisering og kompetenceudvikling for leerere, mulighed for at indga i flere forskellige
sociale faellesskaber for eleverne samt en raekke ledelsesmaessige og administrative
stordriftsfordele. Samling af udskolingselever pa 5 skoler giver desuden bedre muligheder for

holddannelse og mulighed for stgrre udbud af valgfag/specialisering.

De stgrre skoler/skoledistrikter har dog ogsa visse ulemper, herunder at nogle elever far stgrre
afstand mellem hjem og skole, at stgrre skoler for nogle elever og forzeldre kan opleves som mindre
trygge, samt at elever og forzeldre far faerre forskellige kommunale skoler at vaelge mellem, jf. det

frie skolevalg.

Scenario B medfgrer en mindre grad af faglig fokusering i udskolingen. Omvendt bevirker
scenariet, at de fleste skoler daekker et fuldt skoleforlgb fra 0.-9. Klasse. Herved undgar eleverne et

skoleskift, og eleverne i 6. klasse har st@grre skolekammerater at "se op til".
Ellers er fordele og ulemper stort set sammenfaldende med scenario A.
Scenario C tilgodeser lokalomrddernes gnske om at bevare den lokale skole.

En vaesentlig problematik ved scenariet er, at familier ikke garanteres, at sgskende, indskrevet pa
samme skole, modtager undervisning p& samme fysiske matrikel, da flere skoler vil have to
undervisningssteder. Fx vil en familie med tre bgrn i Dalmose by kunne opleve, at det ene barn
undervises fysisk pa nuvaerende Dalmose Skole, mens de to sgskende undervises pd nuveerende
Flakkebjerg Skole.

Scenariet medfgrer desuden en raekke ledelsesmaessige udfordringer idet, der til en raekke skoler er
to undervisningssteder. P& skoler med to undervisningssteder er det desuden ikke altid muligt at

opna en lige sa effektiv ressourceanvendelse som pa skoler med ét undervisningssted.

Scenariet sikrer den mindst optimale anvendelse af de bygningsmaessige ressourcer, da der vil

veere en stor 'overkapacitet' af klasselokaler.

Scenario D adskiller ved, at der er 15 skoler/skoledistrikter mod 12 i de gvrige scenarier. Det har
dog en betydelig gkonomisk omkostning, da disse skoler har en lav klassekvotient og dermed

bidrager til, at de samlede udgifter pr. elev er hgje.
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2.2 Notat om specialpadagogisk bistand samt andre veje til at skabe

den ikke-ekskluderende skole

For at kunne opnd malet om en mere inkluderende skole anbefales det, at de eksisterende
heldagsskoler* omlaegges til kompetencecentre som en seerlig afdeling under almenskoler.
Kompetencecentrene skal dels forestd undervisning af elever med specifikke
indleeringsvanskeligheder samt styrke den specialpadagogiske viden pa almenskolerne ved at have
en radgivende og vejledende funktion. Der skal igangsaettes kompetenceudviklingsforlgb i sdvel
almenskolerne som kompetencecentrene for at kunne gge vidensniveauet om den inkluderende

paedagogik. Dertil kommer, at der er behov for aendret gkonomisk styringslogik.

2.3 AEndret budgettildelingsmodel

Den galdende budgetfordelingsmodel i kombination med skolestrukturen (forholdsvis mange
mindre skoler med lave klassekvotienter) medfgrer ggede udgifter pr. elev og skaevvridning i

ressourcetildelingen pr. elev imellem skolerne.

I kommunens nuveerende klassebaserede budgettildelingsmodel udlgses der ikke-bindende
ressourcer efter maksimalt 24 elever/klasse. I perioden 2011-14 er det samlede rationale i
stgrrelsesordnen 88,9-115,8 mio. kr. (afhaengig af skolestruktur). For budgetdr 2011 er rationalet
ved implementering pr 01.08.11 (skoledr 2011/12) mellem 10,0 -13,1 mio. kr. S&fremt kommunen
veelger at andre klassestgrrelsen i budgettildelingen til 28 elever og a&ndre skolestruktur er der et
potentiale i 2011 pa mellem 23,1 - 34,2 mio. kr. afhaengig af skolestruktur ved implementering
01.01.11. S&fremt sidstnaevnte implementeringsmodel vaelges, skal implementeringen af tildeling
ved 28 elever ivaerkseettes umiddelbart efter budgetvedtagelsen (og derved afskedigelse af laerer

midt i skoledret).

Capacent anbefaler, at kommunen overgdr fra klassebaseret til elevbaseret budgettildelingsmodel.
Ved den elevbaseret budgettildelingsmodel udmales der ressourcer til den enkelte elev. Det vil sige,
at der udmgntes ens laererressourcer pr. elev. Med den nuveaerende skolestruktur vil en overgang
fra klassebaseret til elevbaseret tildelingsmodel medfgre, at der skal reserveres en vaesentlig pulje
der fordeles fra centralt hold for at sikre, at de mindre skoler kan overholde
Undervisningsministeriets vejledende timetal. Ved at fglge Capacents anbefaling om overgang til en
elevbaseret budgettildelingsmodel vil man sdledes opnd bedre tilpasning til den demografiske
udvikling og samtidig skaber man en vasentlig forudsaetning for at indfgre en model, hvor ‘pengene

folger barnet’. Modellen forudsaetter stgrre skoleenheder end nuvaerende skolestruktur.

Capacent anbefaler i gvrigt kommunen at understgtte inklusion ved at lade ‘pengene fglge barnet’.

Herved far almenskolerne budget og ansvar i forbindelse med henvisning af elever til specialklasser

4 Kommunen har pt. tre heldagsspecialskoler med tilbud for normalbegavede bgrn, der har
folelsesmaessige og sociale vanskeligheder. Herudover har kommunen en tidligere amtsskole malrettet
elever med generelle indlaeringsvanskeligheder begrundet i udviklingsheemning.
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og heldagsskoler/kompetencecentre. Capacent anbefaler at indfgre et takstloft p& 125.000 kr. ved
henvisning af en elev. Alt efter erfaringer kan takstloftet vaere stigende til 250.000 kr./barn. En

sadan model fordrer stgrre skoleenheder end tilfeeldet med nuvaerende skolestruktur.

2.4 Analyse af udnyttelsen af laerertidsaftalen

Analysen identificerer, at Slagelse Kommune har en arbejdstidsaftale, hvor undervisningstimetallet
er lavere end i sammenligningskommuner. I Slagelse Kommune udmeldes en ressource pa 643,8
undervisningstimer pr lzerer, men det faktisk gennemfgrte undervisningstimetal er 614,5 timer pr
lerer. I fem andre direkte sammenlignelige kommuner er undervisningstimetallet 641,9 timer pr.
lzerer. Gennemsnitlig er en laerers undervisningstid i Slagelse Kommune altsd 27,4 timer mindre

end gennemsnittet for leerere i en reekke andre kommuner.

Ved at forgge undervisningstimetallet pr. leerer med ca. 15,5 timer er der et gkonomisk rationale pa
6,6 mio. kr. i 2011 (ved implementering 01.01.11). Det samlede rationale i perioden 2011-14 er
sdledes 26,6 mio. kr. En sddan omlaegning kraever en politisk beslutning og et staerkere
ledelsesmaessigt fokus pa undervisningen samt styring af den lederdisponerede tid pa
virksomhederne.

Safremt laerernes undervisningstimetal harmoniseres med den udmeldte ressource (dvs. et
scenarie, hvor det forudsaettes, at kommunen s3 at sige 'far det kommunen betaler for’), er der et
gkonomisk rationale pd i alt 12,3 mio. kr. i 2011 (ved implementering 01.01.11). Det samlede
rationale i perioden 2011-14 er saledes 49,0 mio. kr. Imidlertid vurderer KL, at det ikke er muligt at

effektuere det anviste rationale, med mindre arbejdstidsaftalen genforhandles.

2.5 @konomistyringspraksis

@konomistyringen skal generelt kvalitetslgftes pd tveers af skolerne med henblik pd en mere sikker
gkonomistyring og gget gennemsigtighed skolerne imellem samt mellem skolerne og Center for
Skole. Kravene til gkonomistyring og ledelsesinformationen er bl.a., at der videreudvikles gode
gkonomistyringsvaerktgjer, styringsparametre og skabeloner, at der udarbejdes operative
beskrivelser og minivejledninger, at der udvikles systematisk ledelsesrapportering og controlling fra
virksomhederne samt at der udarbejdes og gennemfgres en kompetenceudviklingsplan. Gennem et
generelt kvalitetslgft med ensrettede systemer samt principper for gkonomistyring og
ledelsesinformation vil virksomhedernes og fagforvaltningens styringsmaessige overblik blive

styrket, hvilket ogsa vil gge gennemsigtigheden pa skoleomradet.
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3. Effektiviseringspotentiale

Skoleomradet star overordnet set overfor en raekke udfordringer:

» Faldende demografiudvikling

«  @konomisk skaevvridning mellem skolerne til de sma skolers fordel

«  Sikring af faglig og skonomisk baeredygtighed pa alle kommunens skoler

« Uhensigtsmaessig incitamentsstruktur der er i modstrid med omradets politiske
malsaetninger omkring den inkluderende skole

* Nuveerende uhensigtsmaessige kapacitetsudnyttelse bliver forvaerret qua
demografiprognose

« Organiseringen mellem almen-specialomradet er uhensigtsmaessig

« Mange elever henvises til specialpaedagogisk bistand

e Leererarbejdstidsaftale hvor undervisning ikke er prioriteret

Der eksisterer imidlertid en raekke hdndtag i kraft af hvilke, det er muligt at prioritere indsatsen og
derved anvise en raekke mulige effektiviseringspotentialer. Effektiviseringspotentialerne ved

turnusanalysen pa skoleomradet er som angivet nedenfor.

I forhold til en mere optimal udnyttelse af laerertidsaftalen er det muligt at seette laerernes
undervisningstimetal op med ca. 15,5 timer pr. leerer, kan der anvises et gkonomisk rationale pd
6,6 mio. kr. i 2011 (forudsaetter implementering pr. 1. januar 2011). S&fremt omlaegningen
foretages pr. 1. august 2011 er rationalet 2,7 mio. kr. I perioden 2011-14 er det samlede rationale i

stgrrelsesordnen 26,6 mio.kr (ved implementering pr. 1. januar 2011).

Der er et gkonomisk rationale pa i alt 12,3 mio. kr. i 2011 sdfremt laerernes undervisningstimetal
harmoniseres med den udmeldte ressource. I perioden 2011-14 er rationalet i stgrrelsesordnen
49,0 mio. kr. Imidlertid vurderer KL, at det ikke er muligt at hjemtage det anviste rationale uden en

genforhandling af arbejdstidsaftalen.

Tabel 1 Nettogevinst ved justering af laerernes undervisningstimetal*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 Total 2011-14
Implementering Implementering pr. Implementering Implementering pr.
pr.01.01.11 01.08.11 pr.01.01.11 01.08.11
15,5 timer yderligere 6.651 2.702 26.605 22.656
29,3 timer yderligere 12.263 5.113 49.053 41.902

* Tallene afviger fra KL-rapport grundet sendringer i PL-reguleringen
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Potentialerne angivet nedenfor knytter sig til sendret struktur og aendret ressourcetildelingsmodel.

Tabel 2 Nettogevinst ved scenarierne
- effekt i relation til budgetramme*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 2012 2013 2014 Total 2011-2014
Scenario 0 -5.581 -563 2.626 946 -2.572
Scenario A 7.328 30.606 33.418 29.956 101.308
Scenario B 5.362 26.164 29.394 26.326 87.246
Scenario C 5.985 27.628 32.179 30.613 96.404
Scenario D 783 14.416 17.099 15.251 47.549

* Tallene afviger fra Capacentrapport grundet aendringer PL-reguleringen

Potentialerne er opgjort efter implementering til skoledr 2011/12. Da skoledret er forskudt i forhold til

budgetar er rationalet i 2011 derfor 5/12 af ‘arsvirkningen’.

Tabel 3 Nettogevinst ved maks. 28 elever/klasse i de enkelte scenarier*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 2012 2013 2014 Total 2011-2014
Implementering  Implementering Implementering Implementering

01.08.10** pr. 01.01.11 01.08.10** pr. 01.01.11
Scenario 0 7.496 23.107 30.309 31.950 27.873 97.627 113.238
Scenario A 17.338 32.948 54.046 54.690 48.500 174.573 190.184
Scenario B 16.139 31.750 51.189 51.804 45.968 165.101 180.711
Scenario C 18.573 34.184 56.098 57.892 56.766 189.329 204.939
Scenario D 10.866 26.477 40.878 44.255 41.478 137.477 153.087

* Tallene afviger fra Capacentrapport grundet aendringer PL-reguleringen
**Implementering ved skolear 2011/12 — rationalet er saledes svarende til 5/12 i 2011

Rationalerne i tabel 3 er effekten af at budgettildele ressourcer efter en norm pa 28 elever pr.

klasse opgjort sammen med rationalerne ved at a&ndre skoledistrikterne opgjort efter de enkelte

scenarier.
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4. Hvad er processen fremadrettet

S&fremt Byradet treeffer beslutninger pa skoleomradet, der medfgrer andringer af fx skolestruktur
eller budgetfordelingsmodel fglger et stgrre implementeringsarbejde. Nedenfor er angivet et

forelgbigt rids af processen, der vil fglge efter en eventuel beslutning.

Af Folkeskoleloven § 40, stk. 2, punkt 3 og 4 fremgar, at Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
skolestrukturen og hjemmel til at aendre skoledistrikterne i kommunen. En a&ndring af
skoledistrikter kan kun gennemfgres efter hgring af de bergrte skolebestyrelser. Derudover fremgar
det af § 24, stk. 4 at beslutning om nedlaeggelse af en selvstaendig skole traeffes af
kommunalbestyrelsen. Af Lov om andring af lov om folkeskolen (LOV nr. 486 af 11/05/2010)
fremgar endvidere, at en endelig beslutning om skolenedlaeggelse skal vaere truffet senest den 1.

marts det kalenderdr, hvor nedlaeggelsen har virkning fra august.

Derudover er der naermere regler om proceduren ved skolenedlaggelser jf. Bekendtggrelse Nr. 615
af 19. juli 1993: Forud for en endelig beslutning skal der vaere en offentlighedsfase pa min. 8 uger,
og der skal vaere mindst 4 uger fra afslutningen af offentlighedsperioden til den endelige beslutning

i Byradet.

Tidsperiode Aktivitet Indhold

9. august og 23. Mgder i Politisk drgftelse af anbefalinger fra
august 2010 @konomiudvalget turnusanalysen.

16. august 2010 Bgrn- og Turnusrapporten fremlaegges til drgftelse

Ungeudvalgsmgde

24. august 2010 Dialogmade Bgrn- og Ungeudvalget mgdes med skoleledere
og bestyrelsesformaend til dialogmgade kl. 17-
19.

2-3. september Budgetseminar Anbefalinger fra turnusanalysen indgar som en

2010 del af forhandlingerne om budgettet.

Oktober 2010 Byradet Vedtagelse af budgettet.

Ved beslutning om aendring af skolestruktur,
herunder antal af skoler, sendes beslutningen i
hagring og processen nedenfor iveerksaettes.

Oktober 2010 Evt. offentlighedsfase | Haring af forslag om nye skoledistrikter hos
(umiddelbart efter skolebestyrelser og interesseorganisationer.
budgettets

vedtagelse) Drgftelse af implementering i MEDudvalg og

med de faglige organisationer.
(min. 8 uger)
Mgder i diverse formelle organer (MED-system,
elevrdd og skolebestyrelser).

December 2010- Evt. behandling af Center for Skole behandler de indkomne
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Tidsperiode

Aktivitet

Indhold

januar 2011

(min. 4 uger fra
hgringsfasen
slutter til endelig
vedtagelse )

indkomne
hgringssvar

hgringssvar.

Januar 2011

Bgrn- og
Ungeudvalgsmgde
samt
gkonomiudvalgsmgde

Hgringssvarene fremstilles for BUU, der
indstiller evt. fremtidig skolestruktur mv. til
@konomiudvalgets behandling.

Indstilling fra Bgrn- og Ungeudvalget behandles
i @konomiudvalget, der foretager endelig
indstilling om evt. aendringer til Byradets
vedtagelse.

Februar

(senest 1. marts
2011)

Byradsmgde

Byradet treeffer beslutning om evt. sendret
skolestruktur, budgetfordelingsmodel mv.

Februar - juni
2011

Evt. forberedelse og
implementering af ny
skolestruktur

Center for Skole forbereder og implementerer
de politiske vedtagelser. Herunder udarbejdelse
af naermere implementeringsplan over en
flerarig periode, forhandling med de faglige
organisationer, eendring af styrelsesvedtaegt
(herunder budgettildelingsmodel, organisering
af specialpaedagogisk bistand, skoledistrikter,
trafikarbejde, CPR registrering, opdatering af
elevadministrationssystem, opdatering af
kortdata mv.) efter Byradets beslutning. Der
nedsaettes en implementeringsorganisation for
at sikre inddragelse af skoleledere,
medarbejdere og bestyrelser.

August 2011

Evt. ikrafttreeden af
ny struktur

Implementering af evt. sendret struktur vil
foregd i en overgangsfase lgbende over en
arreekke. Hovedelementer af strukturen

forventes implementeret pr. august 2011.

6.juli 2010
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5. Hovedpointer fra foranalysen

Foranalysen’ identificerede en raekke tendenser, som pa bade kort og langt sigt vil udfordre

skoleomradet.

Foranalysen af skoleomradet viste helt overordnet, at Slagelse Kommunes udgiftsniveau pa
skoleomradet er hgijt i sammenligning med andre kommuner. Generelt set, er der pa en del skoler
en uudnyttet kapacitet, blandt andet grundet en lav klassekvotient. Qua demografiprognosen, der

tyder pa veesentlig faerre elever fremover, vil der i fremtiden veere endnu mere uudnyttet kapacitet.

Foranalysen identificerede ogsa en raekke forskelligheder i forhold til performance-indikatorer; Ved
forskellige karaktersammenligninger opnar eleverne i Slagelse Kommune konsekvent laveste
resultater, en forholdsvis stor andel af elevgruppen modtager en eller anden form for

specialpaedagogisk bistand, og en relativ stor elevandel vaelger private skoletilbud.

Den nuveerende tildelingsmodel, der primaert udlgser ressourcer efter antal klasser, giver en
gkonomisk udfordring, idet den forventede befolkningsudvikling vil betyde, at der fremover vil blive

dannet flere klasser med lavere klassekvotient.

P& baggrund af foranalysen blev der udpeget en raekke indsatsomrader for turnusanalysen, som

afspejler de mest markante udfordringer, der fremover skal lgftes pd skoleomradet:

Fremtidig skolestruktur

Den nuveerende skolestruktur bliver udfordret af den nuvaerende uhensigtsmaessige
kapacitetsudnyttelse og demografiudviklingen. Yderligere indikerede foranalysen, at skolestrukturen
ikke i tilstreekkeligt omfang understgtter faglige baeredygtige leeringsmiljger. I turnusanalysen skal
der sdledes analyseres naermere pa anvendelsen af de samlede midler pa skoleomradet, skolernes
struktur pa laeengere sigt, sikring af fagligheden pa alle skoler uanset stgrrelse samt bevidst

prioritering og udvikling af tilbudsviften med udgangspunkt i fremtidens udvikling og behov.

Notat om specialpaedagogisk bistand samt andre veje til at skabe den ikke-ekskluderende
skole

Foranalysen identificerede et hgijt udgiftsniveau p& omradet for specialpaedagogisk bistand samt at
en forholdsvis stor elevandel modtager en form for specialpaedagogisk bistand. Desuden indikerede
foranalysen, at der er behov for at udvikle mere langsigtede strategier for at understgtte den ikke-
ekskluderende skole. Ved at hente inspiration indefra og udefra skal der findes nye veje til at
udnytte ressourcerne bedre og understgtte normalomradet mere hensigtsmaessigt, blandt andet i
kraft af en mere optimal organisatorisk opbygning omkring snitflader mellem almen-

specialomradet.

> Foranalysen blev behandlet p& @konomiudvalgets mgde den 8. februar 2010, hvor hele analysen indgik som bilag til
mgdet.
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FAEndret budgetfordelingsmodel

Foranalysen identificerede, at den nuvaerende budgetfordelingsmodel er uhensigtsmaessig af to
hovedarsager. For det fgrste understgtter budgetfordelingsmodellens incitamentsstruktur ikke i
tilstraekkelig grad en ikke-ekskluderende skole. For det andet tyder demografiudviklingen p3, at
modellen fremadrettet vil skabe et endnu stgrre ressourcepres, idet modellen bevirker, at der
fremover vil blive dannet flere klasser med lavere klassekvotient. En andret budgetfordelingsmodel
skal hindre et fremtidigt ressourcepres pa skoleomradet. Scenarier for en ny budgetfordelingsmodel
skal medfgre en mere hensigtsmaessig incitamentsstruktur, der dels understgtter omradets styring

og dels omfordeler ressourcer, sa budgetansvar og beslutningskompetence i hgjere grad felges.

Analyse af udnyttelsen af lzerertidsaftalen

Foranalysen identificerede, at den nye lzerertidsaftale pd skoleomradet giver rum for forskellige
udmgntninger fra skole til skole, og at der pt. ikke er klarhed over udmgntningen af lzerertidsaftalen
pa skolerne. Derved indikerede foranalysen, at der eksisterer et grundlag for videndeling skolerne

imellem, herunder ogsa at optimere anvendelsen af lzerertiden.

@konomistyringspraksis

Foranalysen papegede mangel pa fzlles styringsvaerktgijer, hvilket bevirker, at virksomhedernes
gkonomistyring og opfglgning sker pa varierende niveau. Med dette fglger en uigennemsigtighed -
bade pa tvaers af virksomhederne men ogsa for fagforvaltningens overblik. Med afsaet i det
identificerede behov skal der etableres fzelles systemer og gkonomistyrings- og
ledelsesinformationspraksisser med henblik pa at understgtte en bedre gkonomi- og ledelsesstyring
pd bade centralt og decentralt niveau.
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6. Hovedanalysens fem indsatsomrader

Nedenfor opridses hovedkonklusionerne ved hvert enkelt delelement af hovedanalysen. De enkelte

analyser er vedlagt i bilagsmaterialet, hvor der kan lzeses mere indgdende om de enkelte analyser.

6.1 Fremtidig skolestruktur
Capacent har opstillet fire fremtidige scenarier for skolestrukturen. Rationalerne bag scenarierne er
i storrelsesordnen 47,5 - 101,3 mio. kr. i 8rraekken 2011-2014 (nettogevinster)®.

Anlaegsomkostningerne er i stgrrelsesordnen 0 — 42,5 mio. kr.

Capacent anbefaler Slagelse Kommune at etablere stgrre skoledistrikter.

6.1.1 Hvordan er det i dag?

Analyserne viser, at skolestgrrelse, klassekvotient og den gennemsnitlige udgift pr. elev varierer
meget skolerne imellem (der ses bort fra g-skolerne og 10.klassecenteret). Der er en klar
sammenhaeng mellem de tre parametre, sdledes at de stgrste skoler i gennemsnit har en veesentlig
hgjere klassekvotient og en vaesentlig lavere udgift pr. elev end de mindste skoler. Skolernes
udgifter pr. elev falder i gennemsnit med knap 2.000 kr., hver gang klassekvotienten stiger med

én. Forskellen p3 billigste og dyreste skole er ca. 19.000 kr. pr. elev.

Naesten hver femte elev i kommunen har valgt en privatskole eller efterskole. Dog varierer andelen

af elever, der bor i skoledistriktet og er indskrevet pa distriktsskolen fra 40 % til 96 %.

Samtidig viser kommunens elevprognose, at der i Igbet af de kommende otte ar ma forventes en
nedgang i elevtallet pd ca. 12 %. Antallet af klasser falder i samme periode med ca. 10 %, hvilket
medfgrer en faldende gennemsnitlig klassekvotient - iszer pa de skoler, der i forvejen har en

forholdsvis lav klassekvotient.

Endelig viser analyserne, at der i dag b&de er skoler med "overskydende" bygningskapacitet og
skoler, der mangler klasselokaler. Samlet set er der ca. 47 klasselokaler flere end antal klasser. Nar

antallet af klasser falder, vil der blive endnu flere klasselokaler i ‘overskud’.

Den faldende klassekvotient og den stigende bygningsudgift pr elev betyder samlet set, at
gennemsnitsudgiften pr. elev stiger i de kommende ar, hvis der ikke sendres pd den eksisterende

skolestruktur eller p& serviceniveauet.

6.1.2 Hvad siger forskningen og hvad er erfaringerne fra andre kommuner?
Der eksisterer langtfra konsensus i forskningslitteraturen om, hvad der kendetegner en optimal
skolestruktur. Der er bdde undersggelser, der taler for sma skoler og store skoler, og empiriske

studier, der tyder pa negative, positive og ikke-eksisterende sammenhaenge mellem skolestgrrelse

6 Angivelserne af nettogevinsterne i dette notat er ikke umiddelbart identiske med opstillingerne i Capacent og KL
rapporterne, dette skyldes alene andringer i PL-reguleringen for 2011.
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og elevernes faglige feerdigheder. Stort set alle danske skoler er dog sma skoler i international

sammenhang.

Der peges ofte i litteraturen p&, at sma klasser giver bedre lzeringsmuligheder end store klasser. I
hovedparten af de empiriske undersggelser er sammenhangen mellem klassestgrrelse og f.eks.
fagligt udbytte imidlertid enten svag eller fravaerende. Forskning peger samtidig pa, at en reekke
andre faktorer end klassens stgrrelse er vigtigere for elevernes udbytte, herunder saerligt laerernes
kompetencer. Endelig viser en dansk undersggelse, at skolelukninger ikke er drsag til lokalomraders

tilbagegang, men at lukningerne snarere er resultatet af en forudgdende tilbagegang.

Samlet set giver forskningsresultaterne ikke entydigt belaeg for at anbefale stgrre skoler eller

bevare mindre skoler.

Regeringens skolerejsehold og KL's seneste udredninger peger pa, at skolen fremover vil fa mere
praeg af specialiserede linjer og valgfrihed, forelaesningsform og andre undervisningsformer. Dette
vil dels udfordre klassebegrebet som grundlaeggende byggesten, dels fordre stgrre skoler med flere

spor. Rejseholdet fremhaever pa den baggrund, at alle skoler bgr have mindst tre spor.

6.1.3 Capacents scenarier
Capacent har opstillet fire scenarier for den fremtidige skolestruktur med konsekvensberegninger.
En grafisk opstilling af hvert enkelt scenarie forefindes pa naervaerende rapports afsluttende sider.

Elementer fra de fire scenarier kan kombineres og sammensaettes til mange forskellige varianter.

Der findes ikke én skolestruktur, der pa optimal vis tilgodeser alle gnsker samtidigt: f.eks. at opnd
bade fagligt og skonomisk baeredygtige enheder; sikre, at eleverne har en skole inden for en
overkommelig afstand; tage hensyn til kommunens geografiske forhold og til den eksisterende

bygningsmasse etc. Enhver skolestruktur er forbundet med fordele og ulemper.

Nedenfor er i oversigtsform redegjort for nettogevinsterne ved de enkelte scenarier. Rationalerne
ved fremtidig skolestruktur er opgjort i forhold til scenario 0’s budgetramme - den nuveerende

skolestruktur.

Gengivelse af

Tabel 2 Nettogevinst ved scenarierne
- effekt i relation til budgetramme*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 2012 2013 2014 Total 2011-2014
Scenario 0 -5.581 -563 2.626 946 -2.572
Scenario A 7.328 30.606 33.418 29.956 101.308
Scenario B 5.362 26.164 29.394 26.326 87.246
Scenario C 5.985 27.628 32.179 30.613 96.404
Scenario D 783 14.416 17.099 15.251 47.549

* Tallene afviger fra Capacentrapport, grundet sendringer PL-reguleringen
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Tabel 4 Anlaegsudgifter (nettoinvestering) i relation til scenarierne*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 2012 2013 2014 Total
Scenario 0 14.867 49.558 9.912 9.912 84.248
Scenario A 14.372 23.441 4.648 - 42.461
Scenario B 188 3.578 4.648 - 8.415
Scenario C 2.825 5.600 2.309 - 10.734
Scenario D -2.151 -1.358 2.309 - -1.199

* Tallene afviger fra Capacentrapport, grundet s&endringer PL-reguleringen

Som det fremgar af tabel 3 paregner fagforvaltningen under alle omstaendigheder at skulle anvende
ca. 50 mio. kr. til anlaeg af ny skole i Slots Bjergby og ca. 35 mio. kr. fordelt p& budgetdrene 2011-
12-13 pa yderligere skoleudbygning og renovering. Saledes et totalbelgb pa ca. 84,2 mio. kr.
Scenarierne A, B, C og D medfgrer herudover anlaegsudgifter til forbedringer/udbygning af
lokalefaciliteter pa en raekke gvrige skoler, etablering af kompetencecentre samt salg af
skoleejendomme. De respektive belgb svarer til nettoinvesteringerne. I beregningen af

salgsprovenu er benyttet det lavest estimerede salgsprovenu.
Hvert scenarie med dertilhgrende potentiale bliver gennemg&et nedenfor.

Forudsaetninger for samtlige scenarier

Organisering: alle skoler har som minimum 0.-6. Klassetrin. Nuvaerende fritidshjem omdannes til
SFO. @-klasser og X-class indgar ikke i beregningerne/scenarierne. Desuden forudsaettes, at den
gennemsnitlige klassekvotient er minimum 22 ved op til 28 elever pr. klasse eller minimum 20 ved

op til 24 elever pr. klasse. Alle skoler skal som minimum daekke 0.-6. Klassetrin.

Transport: elever i indskolingen og pa mellemtrinnet har hgjst 30 minutters transport hver vej,

elever i udskolingen hgjst en time.

Befordring: aendrede omkostninger til befordring er medtaget i scenarierne. Dog indgar udgifter til

befordring af elever i specialklasserne i beregningerne pa det specialpaedagogiske omrade.

Beregninger: ledelse, administrative medarbejdere, kontorhold, it, renggring og vedligehold
forventes sparet pd de skoler, der fysisk lukkes. For de fortsaettende skoler er renggring og
vedligehold justeret i forhold til aktivitetsomfanget. Eventuelle gevinster er beregnet i forhold til den
nuvaerende skolestruktur og budgetfordelingsmodel (Scenario 0) og rationalet er opgjort pa
budgetdr. Beregningerne er opgjort ekskl. X-class, g-skolerne, julemaerkehjem, specialklasser og
feellesudgifter.

Implementering: der skal afsaettes 5 mio.kr. over to ar til daekning af omkostningerne i forbindelse

med implementering af scenarierne.
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Scenario 0 — nuvaerende struktur
Scenario 0 giver samlet set en gkonomisk udfordring pa -2,5 mio.kr. fra 2011-14. Der er vurderet

anlaegsudgifter for i alt 84,2 mio. kr. i perioden.

I dag bestar skolestrukturen i Slagelse Kommune af 19 almene folkeskoler og et 10.klassecenter

(eksklusiv g-skoler). Heraf er 13 overbygningsskoler. 1 skole har kun 0.-3. Klassetrin.

Gennemsnitligt er der 383 elever (svingende fra 51 til 920) og 20,4 normalklasser pr. skole.
Slagelse Kommune opererer med en norm pa maksimalt 24 elever pr. klasse, sammenholdt med
Undervisningsministeriets maksimumgraense pa 28. Klassekvotienten varierer fra 12,5 pa den
mindste skole til 21,4 pd den stgrste skole. Den gennemsnitlige klassekvotient pd 18,9 elever er

relativt lav.

I den nuvaerende struktur har 4 skoler 'underkapacitet', dvs. de har flere klasser, end de optimalt
set har lokaler til. 13 skoler har 'overkapacitet' i stgrre eller mindre omfang. Samlet set er der i

indevaerende skoledr ca. 47 klasselokaler mere, end der er klasser.

I scenario O er der forventet anlaegsudgifter pa i alt 84,2 mio. kr. Belgbet daekker anlaeg af ny skole
i Slots Bjergby (ca. 50 mio. kr.) og yderligere skoleudbygning og renovering (ca. 35 mio. kr.)
fordelt p@ budgetdrene 2011, 2012 og 2013.

Scenario A

Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

« Alle skoler har som minimum to spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6. klasse

« Overbygningsskoler har mindst fire spor/klasser pa alle klassetrin fra 7. til 9. Klasse
Scenario A giver samlet set en nettogevinst p& 101,3 mio.kr. i perioden 2011-14.

Samtidig skaber scenario A behov for en anleegsudgift i stgrrelsesordenen 42,5 mio.kr.
(nettoinvestering). Udgiften indbefatter udbygning af fire skoler med sammenlagt 24 nye

klasselokaler. Belgbet er foruden scenario 0’s anleegsudgifter.

Scenario A kraever en omfattende andring af skolestrukturen: Antallet af almene folkeskoler
reduceres fra de nuvaerende 19 (ekskl. g-skolerne og X-class) til 12 skoler, hvoraf de fem skoler har
udskoling (7.-9. klasse) og én skole har to undervisningssteder (Ngrrevangsskolen og
Nymarkskolen).

6 skoler nedlaegges: Boeslunde, Flakkebjerg, Kirkeskov, Skaelskgr, Tarnborg og Vestermose. Heraf

vil tre skoler kunne szelges, mens tre bygninger er leasede.

Herved gges den gennemsnitlige skolestgrrelse til 595 elever, hvor de mindste skoler har lidt under

300 elever og den stgrste lidt over 1.000. Det gennemsnitlige antal normalklasser pr. skole gges til
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28,5 og den gennemsnitlige klassekvotient til 20,9. Klassekvotienten svinger mellem knap 20 pa de
mindste skoler og ca. 22 pa de stgrste. Scenario A indebaerer, at der fra 2011 til 2014 etableres

vaesentlig faerre klasser.

Scenario A medferer en merudagift til befordring pa 1,9 mio.kr. Den stgrste stigning vedrgrer
Hashgjskolen, hvor alle de elever, der "tilfores" skoledistriktet, er berettiget til gratis befordring pa
grund af farlig vej. Ved at anlaagge en cykelsti til Hashgjskolen kunne befordringsudgifterne

formentlig reduceres betydeligt.

Scenario B

Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+  Alle skoler har som minimum to spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6. klasse

« Overbygningsskoler har som minimum to spor/klasser pa 7.-9. klassetrin

Scenario B giver en nettogevinst pd 87,2 mio.kr. i perioden 2011-14. Samtidig fordrer scenariet en
reekke anleegsudgifter i stgrrelsesordnen 8,4 mio. kr. (nettoinvestering). Udgiften deekker
udbygning af 5 skoler med i alt 22 nye klasselokaler. Belgbet er foruden scenario Q’s

anlaegsudgifter.

I scenario B reduceres det nuvaerende antal skoler ligeledes til 12 (ekskl. g-skolerne og X-class),
hvoraf de ti har overbygning (7.-9. klasse). Syv af de nuvaerende skoler nedlaegges/saelges: de
seks skoler i Scenario A samt Nymarkskolen. Heraf vil fire kunne szalges, mens tre bygninger er

leasede.

Den gennemsnitlige skolestgrrelse er identisk med Scenario A, men elevtallet varierer en anelse
mindre skolerne imellem. Idet 7.-9. klasserne samles pa 10 skoler, udlgses ni klasser flere end i
scenario A. Dette resulterer i, at den gennemsnitlige klassekvotient bliver lidt lavere end i Scenario
A nemlig 20,3.

Merudagifterne til befordring udggr 1,7 mio. kr., hvilket er ca. 20.000 kr. mindre om aret end i

Scenario A, da lidt feerre elever i 7.-9. klasse vil vaere berettiget til gratis befordring.

Scenario C

Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+ Optimal udnyttelse af de eksisterende bygninger og personalemaessige ressourcer ved
etablering af skoler (skoledistrikter) med flere undervisningssteder eller fzelles ledelse

mellem skole og dagtilbud i tyndtbefolkede omrader.

Scenario C giver en nettogevinst pd 96,4 mio. kr. i perioden 2011-14. Der er dog behov for en
mindre udbygning af enten Hashgjskolen eller Hvilebjergskolen beregnet til en anlaegsudgift pa 10,7

mio. kr. (nettoinvestering). Belgbet er foruden scenario 0’s anlaegsudgifter.

I scenario C reduceres det nuvaerende antal skoler til 12 ligesom i scenario A og B. Dog med den

forskel, at 6 af skolerne har to undervisningssteder (Hashgj og Hvilebjerg, Flakkebjerg og Dalmose,
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Stillinge og Marievang, Ngrrevang og Nymark, Skaelsk@gr og Eggeslevmagle, Broskolen og
Tarnborg), og 2 skoler har fzelles ledelse med et dagtilbud (Vestermose og Kirkeskov). Boeslunde

skole nedlzegges.

Den gennemsnitlige skolestgrrelse er 595 elever, svingende fra under 100 elever pa Vestermose til
1120 pa Marievang/Stillinge. Klassekvotienten svinger ligeledes meget fra 12,7 pa Vestermose til

ca. 21,5 pa de tre stgrste skoler. I gennemsnit er der 20,4 elever pr klasse.

Merudgifter til befordring svarer til 0,8 mio. kr. Der er ikke indlagt besparelser pa ledelse og

administration udover de skoler, der nedlaegges.

Scenario D

Forudsaetninger for opstillingen af scenario:

+ Kombinerer forskellige elementer fra de gvrige scenarier, herunder Scenario 0.
» En skolestruktur med faerre skoler end i dag, men flere end i Scenario A, B og C.
« Der kan etableres skoler med flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller fzlles

ledelse mellem en skole og et dagtilbud.

OBS: Det er ikke muligt p3 alle skoler at opfylde den fzelles forudsaetning om en gennemsnitlig

klassekvotient pa minimum 20 elever ved op til 24 elever p.r klasse.

Scenario D giver en nettogevinst pa ca. 47,5 mio. kr. i perioden 2011-14. Anlaegsudgiften er

beregnet til 0 mio. kr. (nettoinvestering). Belgbet er foruden scenario 0’s anlaegsudgifter.

Scenario D indebzerer en mindre zndring end de tre gvrige scenarier, men dog en betydelig
strukturaendring, der pavirker de fleste skoledistrikter. Antallet af almene skoler reduceres til 15,
hvoraf de 12 har udskoling. En eller to skoler har fzelles ledelse med et dagtilbud (afhaenger af om
der kan opnas dispensation fra folkeskoleloven til at etablere falles ledelse mellem skole og

dagtilbud i T&rnborg). 4 skoler lukkes: Boeslunde, Nymark, Flakkebjerg og Vestermose.

I scenario D er den gennemsnitlige skolestgrrelse pa 476 elever - altsd lidt mindre end i de gvrige
scenarier. Elevtallet varierer fra 135 til 817. Klassekvotienterne varierer meget: fra 15,8 til 21,5.

Den gennemsnitlige klassekvotient er 19,6.

Udgiften til befordring forventes uaendret set i forhold til den nuvaerende struktur. Det forudsaettes

at der kan opnas stordriftsfordele pa ledelse og administration svarende til i alt 3,1 mio. kr.

6.1.4 Vurdering af fordele og ulemper ved de opstillede scenarier

Scenario A giver de stgrste driftsbesparelser, idet der er den hgjeste gennemsnitlige
klassekvotient. Udover lavere Ignudgifter medfgrer Scenario A ogsa fzerre udgifter til ledelse,
administration og gvrige omkostninger, men hgjere udgifter til befordring af eleverne. Scenario A er

samtidig forbundet med de stgrste anleegsinvesteringer.

De stgrre skoler/skoledistrikter medfgrer en raekke gkonomiske og faglige fordele, fx mere effektiv

anvendelse af laererressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler, it, bedre muligheder for faglig
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sparring, specialisering og kompetenceudvikling for leerere, mulighed for at indga i flere forskellige
sociale faellesskaber for eleverne samt en raekke ledelsesmaessige og administrative
stordriftsfordele. Samling af udskolingselever pa 5 skoler giver desuden bedre muligheder for

holddannelse og mulighed for stgrre udbud af valgfag/specialisering.

De stgrre skoler/skoledistrikter har dog ogsa visse ulemper, herunder at nogle elever far stgrre
afstand mellem hjem og skole, at stgrre skoler for nogle elever og forzeldre kan opleves som mindre
trygge, samt at elever og forzeldre far faerre forskellige kommunale skoler at vaelge mellem, jf. det
frie skolevalg.

Scenario B medfgrer en mindre grad af specialisering i udskolingen. Omvendt bevirker scenariet,
at de fleste skoler daekker et fuldt skoleforlgb fra 0.-9. Klasse. Herved undgar eleverne et skoleskift,

og eleverne i 6. klasse har stgrre skolekammerater at "se op til".

Ellers er fordele og ulemper stort set sammenfaldende med scenario A. Driftsbesparelserne er lidt
mindre end i Scenario A, men samtidig er behovet for anlaegsinvesteringer kun 1/3 af behovet i
scenario A.

Scenario C tilgodeser lokalomradernes gnske om at bevare den lokale skole. Det bevirker, at

mange elever far kortere afstand til skole, end i scenario A og B.

En vaesentlig problematik ved scenariet er, at familier ikke kan garanteres, at sgskende indskrevet
pd samme skole, modtager undervisning p& samme fysiske matrikel, da skolen vil have to
undervisningssteder. Fx kan en familie med tre bgrn bosiddende i Dalmose by opleve, at det ene
barn undervises fysisk p& nuvaerende Dalmose Skole, mens de to sgskende undervises pa
nuvaerende Flakkebjerg Skole.

Scenariet medfgrer desuden en raekke ledelsesmaessige udfordringer idet, der til en raekke skoler er
to undervisningssteder. P& skoler med to undervisningssteder er det desuden ikke altid muligt at

opna en lige s& effektiv ressourceanvendelse som pa skoler med ét undervisningssted.

Scenariet sikrer den mindst optimale anvendelse af de bygningsmaessige ressourcer, da der vil
vaere en stor 'overkapacitet' af klasselokaler. Driftsbesparelsen er den stgrste blandt de fire

scenarier. Anlaegsudgiften er lidt stgrre end i scenario B.

Scenario D adskiller ved, at der er 15 skoler/skoledistrikter mod 12 i de @gvrige scenarier. Der
bevares sdledes flere lokale skoler, nemlig Kirkeskovskolen, Skeelskgr Skole og Tarnborg Skole. Det
har dog en betydelig gkonomisk omkostning, da disse skoler har en lav klassekvotient og dermed
bidrager til, at de samlede udgifter pr. elev er hgje. Behovet for anlaegsinvesteringer er dog
samtidig moderat.
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6.1.5 Sammenfatning
De fire scenarier medvirker alle til at sikre mere gkonomisk og fagligt baeredygtige skoler.
Scenarierne imgdekommer i stgrre eller mindre omfang udfordringerne ved den nuvaerende

struktur, herunder ikke mindst de gkonomiske udfordringer.

I scenario O er der forventet anlaegsudgifter pa i alt 84,2 mio. kr. Anleegsudgifterne i scenarierne A-

D er sdledes yderligere udgifter, og inkluderer derved bl.a. ikke anlaeg af ny skole i Slots Bjergby.
Scenario A:

« Reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter

« Overbygning pa 5 skoler

» 6 skoler lukkes

« Driftsgevinst pa 101,3 mio.kr. i perioden 2011-14
«  Anlaegsudgift pa 42,5 mio. kr. (nettoinvestering)

Scenario B:

« Reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter

« Overbygning p& 10 skoler

» 7 skoler lukkes

« Driftsgevinst pa 87,2 mio.kr. i perioden 2011-14

« Anlaegsudgift pa 8,4 mio. kr. (nettoinvestering)
Scenario C:

» Reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter

e 6 skoler med flere undervisningssteder

« 2 skoler efter landsbymodel

» 1 skole lukkes

« Driftsgevinst pa 96,4 mio.kr. i perioden 2011-14
« Anlaegsudgift pa 10,7 mio. kr. (nettoinvestering)

Scenario D:

» Reduktion fra 19 til 15 skoler

« Overbygning p& 12

* 4 skoler lukkes

« Driftsgevinst pd 47,5 mio.kr. i perioden 2011-14

«  Anlaegsudgift pa 0 mio. kr. (nettoinvestering)

Capacent anbefaler kommunen, at scenarierne drgftes med henblik pa at beslutte en fremtidig

skolestruktur, som medfgrer bedre ressourceudnyttelse og imgdegar de faglige og
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kapacitetsmaessige udfordringer, skoleomradet star overfor. Capacent anbefaler saledes, at etablere

stgrre skoledistrikter.

6.2 Notat om specialpaadagogisk bistand samt andre veje til at skabe
den ikke-ekskluderende skole

P& baggrund af notatet anbefales det, at eksisterende heldagsskoler omlaegges til
kompetencecentre som en seerlig afdeling under almenskoler. Kompetencecentre skal dels foresta
undervisning af elever med specifikke indlaeringsvanskeligheder samt styrke den

specialpsedagogiske viden pa almenskolerne ved at have en radgivende og vejledende funktion.

6.2.1 Hvordan er det i dag?

Elever, der har behov for specialpaedagogisk bistand af vidtgdende art skal i dag visiteres til en
foranstaltning. Foranstaltninger indenfor specialpadagogisk bistand af vidtgdende art tilbydes
udenfor almenskolen, dvs. segregeret pa heldagsskoler eller specialklasseraekker. Denne
organisering giver en raekke udfordringer som manglede incitamentsstruktur til almenskolerne for
at understgtte inkluderende laeringsmiljger, samt at de specialpadagogiske kompetencer og -

miljger ikke er staerke nok bl.a. grundet den spredte organisering.

6.2.2 Hvad er erfaringerne fra andre kommuner og hvad siger forskningen?

Forskningen peger pa, at elever i specialskoler og -klasser bgr inkluderes i almenskolen, da det
bade fagligt og socialt vil betyde bedre resultater for eleven. For at dette kan ske, sd skal de
kompetencer, der i dag er til stede i specialskolerne overflyttes til almenskolerne, sa de szerlige
behov kan identificeres tidligere samtidig med, at der tilrettelaegges en saerlig paedagogisk indsats.
Almenskolen skal med denne kompetencetilfgrsel vaere i stand til at styrke det faglige niveau for
alle bgrn. @get fokus pa fagligheden i specialundervisningen er en af de vigtigste faktorer, ndr det
drejer sig om at sikre en faglig udvikling hos elever med saerlige behov. Et bedre leeringsudbytte vil
i hgj grad handle om at videreudvikle laerernes praksis og etablere skolekulturer, der er
samarbejdsorienterede. Samarbejdet mellem almenskolerne og kommunens @gvrige faggrupper
(PPR, familie- og socialradgivere, psedagogiske konsulenter mfl.) skal afklares, prioriteres og
koordineres, s der bliver en samlet indsats omkring specialundervisning og specialpaedagogisk
bistand.

6.2.3 Hovedpointer fra notat om specialpaadagogisk bistand samt andre veje til at skabe
den ikke-ekskluderende skole

Notatet peger pa, at det er afggrende, at den specialpadagogiske viden bliver styrket for, at de
rette forlgb for eleverne kan igangsaettes. Det betyder, at heldagsskolerne bgr omlaegges til
kompetencecentre under almenskolerne. Kompetencecentrene vil have to hovedopgaver, der bestar
af undervisning af elever med specifikke indlaeringsvanskeligheder samt radgivning og vejledning til

almenskolerne omkring specialundervisning og specialpaedagogisk bistand. Kompetencecentrene
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etableres som en afdeling til en eksisterende almenskole for netop at understgtte elevernes
fortsatte deltagelse i almenundervisningen og videndelingen mellem kompetencecentrene og
almenskolerne. Medarbejderne fra heldagsskolerne skal fremover vaere en del af almenskolen, s de
kan bidrage til en god integration af de elever, der tidligere er udskilt til eksterne
specialundervisningsforlgb. Almenskolerne skal have tilfgrt specialpaedagogiske kompetencer fra
heldagsskolerne i forbindelse med omlaegningen, sa der skabes en langt bedre sammenhaeng

mellem specialpsedagogikken og den almindelige undervisning.

6.2.4 Sammenfatning

For at kunne opnd malet om en mere inkluderende skole anbefales det, at:
« De eksisterende heldagsskoler omlaegges til kompetencecentre

« Der igangsaettes kompetenceudvikling og efteruddannelsesforlgb bade i almenskolerne og i

kompetencecentrene for at kunne gge vide om den inkluderende psedagogik

« Indholdet og organiseringen af specialklasseraekkerne analysers naermere i forhold til

samarbejdsfladen til kompetencecentrene

« Omlaegningen sker faseopdelt over en arraekke for at sikre, at de ngdvendige kompetencer

og efteruddannelser er til stede

6.3 Andret budgetfordelingsmodel

Det faldende elevtal og den deraf fglgende faldende budgetramme medfgrer krav om reduktion i
skolernes udgifter. Den gaeldende budgetfordelingsmodel i kombination med skolestrukturen -
mange sma skoler med lave klassekvotienter - medfgrer ggede udgifter pr. elev og skaevvridning i

ressourcetildelingen pr. elev.

Capacent anbefaler kommunen, at overga fra klassebaseret tildeling til en elevbaseret
tildelingsmodel. Herved vil man kunne opnd bedre tilpasning til den demografiske udvikling og man
skaber samtidig en veaesentlig forudseetning for at indfgre en model, hvor ‘pengene fglger barnet’.
En sadan aendring forudsaetter stgrre skoleenheder. £ndring af budgettildelingsmodel vil ikke i sig

selv medfgre et gkonomisk rationale.

Capacent anbefaler i gvrigt kommunen at drgfte den nuvaerende klassebaserede tildeling ved 24
elever. Safremt kommunen veelger at aendre klassestgrrelsen i budgettildelingen til 28 elever og
andre skolestruktur er der et potentiale i 2011 pa mellem 23,1 - 34,2 mio. kr. ved implementering
01.01.11. afhaengig af skolestruktur.

Capacent anbefaler, at kommunen opretholder sin opfglgning, saledes at man fortsat pr. klasse kan

redeggre for overholdelse af minimumstimetal og vejledende timetal.
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6.3.1 Hvordan er det i dag?

Slagelses budgetfordelingsmodel p& skoleomradet afspejler omkostningsstrukturen ved at tildele et
timetal pr. klasse. Skolerne tilfgres herved ressourcer svarende til Undervisningsministeriets
vejledende timetal for hver klasse. Ved klasser med mere end 20 elever tilfgres yderligere
ressourcer op til den 24. elev, hvorefter der oprettes en ny klasse. Lgnomkostningen for
specialpaedagogisk bistand i almenskolen (ekskl. specialklasser og heldagsskoler) tildeles som
timer/elev. Elevaktiviteter, undervisningsmidler og inventar budgetteres som 2.173 kr./elev (4.137
kr./elev for 10. klasse). De resterende poster — ledelse, administration, bygninger og ogvrige udgifter

budgetteres konkret/individuelt ved fremskrivning efter pris og Ignudviklingen.

I den nuveerende budgetmodel er PPR-funktionen under bgrne- og ungeomradet ansvarlig for at
visitere elever til specialundervisningstilbud. Budgettet til heldagsskolerne og tilbud, hvor
kommunen ikke er driftsherre, er placeret i bgrne- og ungeomradet. Derimod er udgifterne til
specialklasseraekkerne indeholdt i folkeskolernes budgetter. Visiteres en elev til en specialklasse,
medfgrer det, at skolen, til hvis specialklasseraekke eleven visiteres, reguleres budgetmaessigt fra
naeste skoledr. En elev pavirker sdledes kun budgettet, hvis der nedlaegges/oprettes yderligere
klasser. Visiteres eleven til en heldagsskole eller til et tilbud hvor Slagelse Kommune ikke er
driftsherre, betales taksten af bgrne- og ungeomradets budget. Der eksisterer en
uoverensstemmelse mellem beslutningskompetence og budgetansvar, tillige med at den nuveaerende

model har en indbygget incitamentsstruktur, der fremmer eksklusion af elever fra almenomradet.

6.3.2 Hvad er erfaringerne fra andre kommuner?

Kommunerne benytter sig af flere modeller til fordeling af budget til skolerne. Der er to
hovedmodeller: 1) Elevtalsstyring, hvor der tildeles ressourcer til den enkelte elev, og 2)
klassetalsstyring, hvor det er klassen, der er den grundlaeggende enhed, hvortil ressourcerne
udmales. De fleste kommuner benytter sig af en mellemting mellem de to hovedmodeller, som s
kan kaldes 3) modificeret elevtalsstyring og 4) modificeret klassetalsstyring, afhaengig af hvordan

hovedmeaengden af ressourcer tildeles.

Klasseafhaengig tildeling

Fra et gkonomisk og styringsmaessigt synspunkt er det en styrke, at den klasseafhangige tildeling
afspejler det grundlaaggende vilkdr, at undervisningen er klassebaseret, hvilket ogsd afspejler
skolernes omkostningsstruktur. Omkostningsstrukturen betyder, at udgiften alt andet lige er den
samme, uanset om en laerer underviser en klasse med 15 eller 20 elever.
Gennemsnitsomkostningen pr. elev falder sdledes, og ressourceudnyttelsen stiger, hvis

klassekvotienten stiger.

En ulempe ved klassetildelingsmodellen er, at den udlgser ressourcer trinvis og med en treeghed
over for udviklingen i elevtallet. Mellem to trin er skolens budget updvirket af eksempelvis et

faldende elevtal. Falder elevtallet, vil det alt andet lige betyde, at udgifterne pr. elev stiger.
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Elevtalsafhaengig tildeling
Elevtalsafhaengig tildeling skaber en direkte sammenhang mellem antallet af elever pa en given
skole og skolens ressourcetildeling. Modellen tager udgangspunkt i, at den samlede budgetramme

deles med det samlede antal elever pa skolerne. Dette giver en tildeling pr. elev, som elevtallet

pa skolerne ganges med, hvorved den enkelte skoles budget kan beregnes. Enkelte elevers til- og
afgang pavirker sdledes skolens budget, modsat klassetildeling, hvor skolens ressourcer kun bliver
pavirket, hvis det sendrer pa antallet af klasser i budgettet. I en situation med faldende elevtal vil
skolen med elevafhaengig tildeling opleve, at ressourcerne reduceres Igbende. Dette tvinger
skolerne til at udnytte deres muligheder for at reducere ressourcetraekket Igbende, som elevtallet

2&ndres. Modellens store fordel er, at den delegerer gkonomistyringsopgaven til skolerne.

Elevafhaengig tildeling er en top-down-model, som sikrer, at det kun er et budget svarende til den
samlede ramme, der fordeles til skolerne. Herefter er det skolernes ansvar at sikre
budgetoverholdelse. Ulempen ved modellen er, at den ikke sikrer skolerne en minimumstildeling, s&
lovens krav til minimumstimetal overholdes, ligesom den ikke sikrer, at de enkelte klasser opnar
det vejledende timetal. Det kan s8ledes vaere ngdvendigt at give ekstra tildelinger til de sm& skoler
for at understgtte minimumstimetallet. Oplgses klassebegrebet, hvorved der kan dannes stgrre hold
pa tvaers af argange (f.eks. ved samlaesning, forelaesning og tilvalgshold), vil man dog i hgjere grad

kunne imgdekomme bade minimumstimetallet og det vejledende timetal.

6.3.3 Capacents scenarier for budgettildeling

Capacents scenarier for budgettildeling til specialundervisning

For at forbedre styringen af skoleomradet og understgtte kommunens politik om inklusion anbefaler
Capacent Slagelse Kommune at lade budgettildelingen overga til en variant af de modeller, man
anvender i Naestved Kommune og Odense Kommune. Capacent anbefaler, at kommunen andrer sin
budgetmodel, s& den understgtter inklusion og giver skolelederen en ramme for i hgjere grad at
vaelge, om der er/kan etableres et passende tilbud i almenskolen for elever med behov for

specialpaedagogisk bistand.

I Neestved og Odense Kommuner palaegges skolen i hgjere grad end Slagelse Kommune det faglige
og gkonomiske ansvar for alle bgrn bosiddende i skoledistriktet. Naestved har ingen central pulje og
har sdledes i princippet udlagt alle penge og beslutningskompetence vedrgrende specialomradet til
skolerne. Odense Kommune har en central pulje til betaling af udgifter, der for den enkelte elev
ligger over 125.000 kr. Dette betyder, at den enkelte skoles budget udvides med et belgb til
specialundervisning, og at man inden for denne ramme skal betale for skolens drift samt for de

elever, som er visiteret til et specialpaedagogisk tilbud.

Slagelse Kommune kan understgtte kommunens politik om hgjere grad af inklusion af elever i
almenskolen ved at andre budgettildelingsmodellen for den specialpaedagogiske bistand vaek fra en

visitationsudlgsende budgettildeling mod en ressourcetildelingsmodel baseret pd 'objektive' sociale
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kriterier, f.eks. andelen af enlige forsgrgere, pd overfgrselsindkomst, etc., blandt forzeldre i

skoledistriktet. Dette sikrer en bade balanceret og styrbar ressourcetildeling.

Dette betyder, at den enkelte skoles budget udvides med et belgb til specialundervisning, og at
man inden for denne ramme skal betale for skolens drift samt for de elever, som er visiteret til
specialpaedagogisk tilbud - pengene fglger barnet. Budgetansvaret for specialundervisning er
placeret pa skolerne, hvor skoleledelsen har beslutningskompetence i forhold til visitationen, mens
PPR funktionen har en rddgivende rolle. Visiteres en elev ud af sin lokale skole, betaler skolen de

udgifter, som visitationen afstedkommer.

Modellen medfgrer en hgj grad af decentralisering og stgrre gkonomisk rdderum pa den enkelte
skole, da skolen far stgrre ansvar og kan disponere midlerne f.eks. ved at anseette flere
medarbejdere lokalt inden for den givhe ramme. Der er sdledes indbygget et gkonomisk incitament
til inklusion af specialundervisningseleverne i almenskolen, samtidig med at modellen kan medvirke
til at skabe en mere inkluderende folkeskole, hvor der foruden den gkonomiske vinkel ogsd kan
fokuseres pa at give den enkelte elev det bedste psedagogiske og sociale tilbud. Skolelederen har
fortsat ansvaret for eleven, ogsd selv om eleven er visiteret til et tilbud i et kompetencecenter
tilknyttet en anden almenskole. Saledes sikres elevens relation til almenskolen og skolens
incitament til at inkludere eleven pa et senere tidspunkt. Den lokale almenskole vil have et
gkonomisk incitament til at fa eleven tilbage, forudsat at takstloftet er hgjt nok, s& skolen far en

nettogevinst.

Capacent anbefaler, at der indfgres et takstloft pa 125.000 kr. stigende til 250.000 kr. afhaengig af
erfaringerne. Betaling for elever, som overstiger loftet, finansieres fra en takstloftspulje, som
visitationsudvalget er ansvarlig for. Takstloftet skal fungere, s skolerne ikke bliver hdrdt ramt af
seerligt ressourcekraevende elever. Et loft pd 125.000 kr. medfgrer behov for ca. 59 mio. kr. i

central pulje. Et loft pd 250.000 kr. medfgrer puljebehov for ca. 9 mio.

Kommunens skoledistrikter er forskellige hvad angar distrikternes sociogkonomiske struktur. Det
betyder, at sdfremt man fordeler det samme belgb pr. elev til specialundervisning pa alle skoler, vil
nogle skoler blive forfordelt frem for andre. Capacent anbefaler derfor, at budgettet til
specialundervisning fordeles til skolerne efter sociogkonomiske kriterier, som afspejler den
belastning, skoledistriktet har ud fra distriktets befolkningssammensaetning. Budgetmidlerne til
specialpaedagogisk bistand indfases fra at vaegte 1/5 til 3/5 frem til 2013/14, modsvarende udfases
budgetudmaling efter nuvaerende anvisningspraksis.

Capacents scenarier for budgettildeling for almenomrddet

I Slagelse Kommune udlgser den klassebaserede budgettildelingsmodel ressource efter maksimalt
24 elever i klasserne. Der er tale om en ikke-bindende aftale, det vil sige, at virksomhederne kan

prioritere anderledes i udmgntningen, fx at oprette én klasse med 25 elever.
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S8fremt kommunen vaelger at sendre klassestgrrelsen i budgettildelingen til 28 elever og aendre
skolestruktur er der et potentiale i 2011 pd mellem 23,1 - 34,2 mio. kr. afhaengig af skolestruktur

ved implementering 01.01.11.

Gengivelse af
Tabel 3 Nettogevinst ved maks. 28 elever/klasse i de enkelte scenarier*
PL11-reguleret, angivet i hele 1000 kr.

2011 2012 2013 2014 Total 2011-2014
Implementering  Implementering Implementering Implementering

01.08.10** pr. 01.01.11 01.08.10** pr. 01.01.11
Scenario 0 7.496 23.107 30.309 31.950 27.873 97.627 113.238
Scenario A 17.338 32.810 54.046 54.690 48.500 174.573 190.184
Scenario B 16.139 31.750 51.189 51.804 45.968 165.101 180.711
Scenario C 18.573 34.184 56.098 57.892 56.766 189.329 204.939
Scenario D 10.866 26.477 40.878 44,255 41.478 137.477 153.087

* Tallene afviger fra Capacentrapport, grundet aendringer PL-reguleringen
**Implementering ved skoledr 2011/12 — rationalet er saledes svarende til 5/12 i 2011

I 2011 er rationalerne bdde opgjort ved implementering i skoledr 2011/12, hvor rationalet i sa fald
vil veere 5/12-dele af budgetdret 2011, samt ved fuld implementering fra 1. januar 2011. S&fremt
man vealger at implementere a&ndringen fra 1. januar 2011 vil det betyde iveerkseettelse af fglgerne

(herunder afskedigelse af laerer) umiddelbart efter budgetvedtagelsen og derved midt i et skolear.

6.3.4 Sammenfatning

De fremtidige udfordringer giver anledning til fglgende opmaerksomhedspunkter; for det fgrste
medfgrer det faldende elevtal, og derved faldende budgetramme, krav om reduktion i skolernes
udgifter. For det andet medfgrer den geeldende budgetfordelingsmodel i kombination med
skolestrukturen — mange sma skoler med lave klassekvotienter - ggede udgifter pr. elev. For det
tredje har den nuvaerende model en indbygget uhensigtsmaessigt incitamentsstruktur tillige med at

beslutningskompetence og budgetansvar ikke fglges konsekvent.

Capacent anbefaler, at kommunen overgar fra klassebaseret til elevbaseret budgettildelingsmodel, i
det man vil opnd bedre tilpasning til den demografiske udvikling og skaber en veaesentlig
forudsaetning for at indfgre en model, hvor pengene fglger barnet. En andring til elevbaseret

budgettildelingsmodel forudszetter stgrre skoleenheder.

I kommunens nuveaerende klassebaserede budgettildelingsmodel udlgses der ikke-bindende
ressourcer efter maksimalt 24 elever/klasse. Safremt kommunen vaelger at andre klassestgrrelsen i
budgettildelingen til 28 elever og aendre skolestruktur er der et potentiale i 2011 pa mellem 23,1 -

34,2 mio. kr. afhaengig af skolestruktur ved implementering 01.01.11. I budgetdr 2011 er der
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anvist rationaler alt efter implementering i skoledr 2011/12 (implementeret 1. august 2011) eller
fuld implementeret 1. januar 2011. S&fremt sidstnaevnte implementeringsmodel vaelges, skal

implementeringen iveerksaettes umiddelbart efter budgetvedtagelsen.

Capacent anbefaler, at kommunen understgtter inklusion ved at lade pengene fglge barnet, s
almenskolerne far budget og ansvar i forbindelse henvisning af elever til specialklasser,
heldagsskoler/kompetencecentre. Capacent anbefaler, at der anvendes et takstloft p& 125.000 kr.
stigende til 250.000 kr. afhaengig af erfaringerne. En sadan model fordrer stgrre skoleenheder end

den nuveerende skolestruktur.

Et takstloft pa 125.000 kr. medfgrer behov for ca. 59 mio.kr. i central pulje. Et loft pd 250.000 kr.
medfgrer puljebehov for ca. 9 mio. kr. Capacent anbefaler, at kommunen benytter sociogkonomiske
kriterier i fordelingen af midler til almenskolernes specialpsedagogiske bistand. Disse foreslds
indfaset over en arraekke med 1/5 stigende til 3/5 med en tilsvarende neddrosling af budgettildeling

efter nu anvendte visitationspraksis.

6.4 Analyse af udnyttelsen af laerertidsaftalen

Slagelse Kommune har indgdet en lzerertidsaftale, der ikke prioriterer lzerernes undervisningstid. I
Slagelse Kommune udmeldes en ressource pa 643,8 undervisningstimer pr laerer, men det
gennemsnitlige reelle undervisningstimetal er 614,5 timer pr leerer. I fem andre direkte

sammenlignelige kommuner er det gennemsnitlige undervisningstimetal 641,9 timer pr. laerer.

Der er et gkonomisk rationale pd i alt 12,3 mio. kr. i 2011 s3fremt lzerernes undervisningstimetal
harmoniseres med den udmeldte ressource. I perioden 2011-14 er rationalet i stgrrelsesordnen
49,0 mio. kr. Imidlertid vurderer KL, at det ikke er muligt uden en genforhandling af

arbejdstidsaftalen.

Ved at saette undervisningstimetallet op med ca. 15,5 timer pr. lzerer, kan der anvises et gkonomisk
rationale p& 6,6 mio. kr. i 2011. I perioden 2011-14 er det samlede rationale i stgrrelsesordnen
26,6 mio.kr. En sddan omlaegning fordrer et staerkere ledelsesmaessigt fokus p& undervisningen

samt styring af den lederdisponerede tid pa virksomhederne.

6.4.1 Hvorfor er analysen lavet?

Foranalysen identificerede, at den nye lzerertidsaftale p& skoleomradet giver rum for forskellige
udmgntninger fra skole til skole, og at der pt. ikke er klarhed over udmgntningen af lzerertidsaftalen
pa skolerne. Foranalysen indikerede derved, at der eksisterer et grundlag for videndeling skolerne

imellem, herunder ogsa at optimere anvendelsen af lzerertiden.

KL har derfor gennemfgrt en analyse af laerernes arbejdstid i skoledret 2009/2010 i Slagelse

Kommune.
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Analysens formal er en afdaekning af, hvordan leerernes arbejdstid er planlagt og anvendt i Slagelse
Kommune i skoledret 2009/2010. Resultaterne af afdaekningen danner udgangspunkt for en
sammenligning mellem Slagelse Kommune og en raekke andre kommuner med henblik p& en

vurdering af fglgende tre hovedspgrgsmal:

- Har lzererne i Slagelse har bedre, gennemsnitlige eller ringere vilkar i forhold til de opgaver,
som ligger ud over undervisningen?

- Svarer omfanget af undervisning til udgangspunktet for skolernes ressourcetildeling?

- Er effektiviseringer mulige inden for de rammer, som fglger af den lokalt indgaede
arbejdstidsaftale for lerere?

Analysen er baseret pa data fra 19 skoler i Slagelse Kommune og dataene sammenlignes med data
fra Capacents landsanalyse (32 kommuner i 2006) og KL's analyse i de 5 kommuner Albertslund,

Hgje-Taastrup, Esbjerg, Lolland og Faxe, foretaget inden for de sidste ar.

6.4.2 Hovedpointer fra analysen
Nedenstdende tabel viser, hvordan lzerernes samlede nettoarbejdstid er fordelt pa de forskellige

opgaver, der indgdr i laerernes arbejdstid.

Tabel 4 Opggrelse af anvendelsen af laererarbejdstid i
Slagelse og 5 sammenlignelige kommuner

Aktiviteter og opgaver Slagelse 5 kommuner
Fraveer 29,1 19,4
Undervisning 614,5 641,9
Opgaver i tilknytning til undervisningen 797,5 783,7
Andre opgaver 248,4 242,6
Arbejdstimer, ekskl. ferie og helligdage 1689,5 1687,7
Heraf overtid -16,0 -12,5

Det fremgar af analysen, at det gennemsnitlige timetal anvendt til undervisning i Slagelse er 614,5
time. Dette svarer til 20,5 ugentlige undervisningslektioner pr laerer — svarende til 36,4 % af den

samlede arbejdstid.

For de 5 sammenligningskommuner ligger undervisningstimetallet pd 641,9 - svarende til 38 % af
den samlede arbejdstid og for de 32 ‘Capacentkommuner’ er de tilsvarende tal 650

undervisningstimer - svarende til 38,5 % af den samlede laererarbejdstid.

I Slagelse Kommune udmeldes en ressource pa 643,8 undervisningstimer pr laerer - men som det
fremgar af ovenstdende tabel anvendes der 614,5 timer pr lzerer. Den gennemsnitlige
undervisningstid er saledes ca. 29,4 time lavere pr leerer, end det timetal skolerne far udmeldt

ressourcer til.
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Baggrunden for denne forskel er, at en del af undervisningsressourcen veksles til andre
arbejdsopgaver pa skolen. Dette er en mulighed, der ligger inden for lokalaftalens rammer. KL

vurderer, at det svarer til ca. en ugentlig undervisningslektion pr lzerer.

Ud over undervisningstimetallet er fastlagt et timetal til “opgaver i tilknytning til undervisningen”.
Dette timetal tildeles efter en aftale indgdet mellem CFS og den lokale lzererkreds. Aftalen betyder

et gennemsnitligt tidsforbrug til disse opgaver p& 778,9 timer pr lzerer.

Som det fremgar af tabellen er det reelle forbrug pa 797,5 timer pr lzerer. Der tildeles sdledes 18,7

III

timer mere pr lzerer til “opgaver i tilknytning til undervisningen”, end aftalen mellem CFS og

leererkreds laegger op til.

Med hensyn til overtid ligger Slagelse pa -16 timer mod sammenligningskommunernes pa -12,5
timer. Overtidsforbruget er meget omkostningstungt, idet en lektion pa 45 minutter koster 2,5

nettoarbejdstime - svarende til en omkostning pa 235 %.

For alle gennemsnitstallene i analysen for Slagelse Kommune geelder det, at disse daekker over
endog meget store individuelle forskelle skolerne imellem. Som eksempel pa dette, daekker
gennemsnitstallet vedr. overtidsforbrug pa -16 timer, over et spaend pa mellem 0,0 timer til -38,4

timer i overtidsforbrug.

6.4.3 Beregninger pa konsekvenserne af analyserne

Sezettes undervisningstimetallet i Slagelse op svarende til den ressourcetildeling skolerne far,
betyder det en stigning pa 29,4 timer pr laerer og medferer et gkonomisk rationale pa 12,3 mio. kr.
i 2011. I perioden 2011-14 er det samlede rationale i stgrrelsesordnen 49,0 mio. kr. Da lokalaftalen
binder den overvejende del af den tid, der ikke anvendes p& undervisning, skal tiden til gget
undervisningstimetal findes p@ anden vis. Det vil derfor forudseette, at der friggres timer fra den tid,
som den enkelte skoleleder disponerer over - og med en stigning pa 29,4 timer pr laerer svarer det
til, at 50 % af den lederdisponerede tid skal omdefineres til undervisningstid. Det er KL's vurdering,
at det naeppe er muligt at indhente dette rationale uden andringer i den nuvaerende
arbejdstidsaftale.

Vaelges det at saette undervisningstimetallet op med ca. 15,5 timer pr lzerer er der et gkonomisk
rationale p& 6,6 mio. kr. i 2011. I perioden 2011-14 er det samlede rationale i stgrrelsesordnen
26,6 mio.kr. Konsekvensen svarer til, at 30 % af den lederdisponerede tid skal omdefineres til
undervisningstid. Dette vil naturligvis vaere mindre indgribende i forhold til de ledelsesmaessige
prioriteringer, men fordrer et steerkt ledelsesmaessigt fokus pa@ undervisningen samt styring af den

lederdisponerede tid.

Lokalaftalen binder en del af den tid, der er knyttet til undervisningen, hvilket begraenser

mulighederne for effektiviseringer. Det vil kraeve en ny lokalaftale, hvis omregningsfaktoren for
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opgaver i tilknytning til undervisningen skal reduceres til et niveau, der svarer til

sammenligningskommunernes niveau.

6.4.4 Sammenfatning
KL vurderer pd baggrund af analysen, at det pa nuvaerende tidspunkt ikke vil vaere muligt at na et
niveau for undervisning, der svarer til ressourcetildelingen, idet lokalaftalen binder en del af den

timetalsressource, der kunne veksles til undervisningstimer.

Det vil dog veere muligt at omprioritere en mindre del af leserernes arbejdstid under den nuvaerende
lokalaftale. Dette kraever en stzerk ledelsesmaessig styring.

Det er KL's vurdering, at Slagelse Kommune star over for et strategisk valg mellem en opsigelse og
genforhandling af lokalaftalen - eller anden optimering af driftsgkonomien f.eks. gennem hgjere

klassekvotienter, nedlaeggelse af sma fgdeskoler og andre typer af organisationsaendringer.

6.5 @konomistyringspraksis

Foranalysen identificerede vasentlige forskelle i gkonomistyringspraksis i virksomhederne.
Manglende feelles styringsvaerktgjer betyder, at skolerne selv har udviklet selvstaendige praksisser
for den Igbende gkonomistyring og ledelsesinformation. Med dette fglger en uigennemsigtighed -
bade pa tvaers af virksomhederne men ogsa for fagforvaltningens overblik pd virksomhedsniveauet.
Savel virksomheder som fagforvaltning mangler en understgttende it-platform med mulighed for at

traekke div. oplysninger af styringsmaessig faktuel karakter.

Med afsaet i det identificerede behov skal der etableres falles systemer og gkonomistyrings- og
ledelsesinformationspraksisser med henblik pa at understgtte en bedre gkonomi- og ledelsesstyring
pa bdde centralt og decentralt niveau. @konomi og ledelsesstyringsvaerktgjer og —praksisser skal
naturligvis tage afsaet i savel Indenrigsministeriets bekendtggrelser og love samt kommunens

interne dokumenter i form af kasse-regnskabsregulativ og cirkulzaerer.

Gennem et generelt kvalitetslgft med ensrettede systemer samt principper for gkonomistyring og
ledelsesinformation vil virksomhedernes og fagforvaltningens styringsmaessige overblik blive styrket

og tillige vil det gge gennemsigtigheden pa skoleomradet.

Kravene til gkonomistyringen og ledelsesinformationen er fglgende:

« Identifikation og videreudvikling af gode gkonomistyringsveerktgjer og systemer der allerede
findes pa en eller flere virksomheder i dag, og som fremadrettet kan anvendes bredt p
virksomhederne.

« Udarbejdelse af notat med operative beskrivelser samt minivejledninger i gkonomisystemer.
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e Udvikling af systematisk ledelsesrapportering og controlling fra virksomhederne til Center
for Skole, herunder ogsa udarbejdelse af forretningsgang for intern og gvrig kontrol.

« Udarbejdelse af kompetenceudviklingsplan for ngglepersoner i relation til gkonomistyring
samt afvikling af undervisningsforigb

- Identifikation og udvalgelse af falles styringsparametre og skabeloner til brug for
ledelsesinformation, sdledes at virksomhedsomraddet systematisk har overblik over budget
og regnskab.

I skrivende stund forestar en stgrre udbudsrunde omkring nyt gkonomistyringssystem, der
forventes implementeret pr 1. december 2011. Udvikling af gkonomistyringspraksis skal derfor

naturligvis tilrettelaagges i forhold til implementering af nyt gkonomistyringssystem.

Imidlertid kan HR samt @konomicenteret iveerksaette en raekke af ovenstdende delkrav i efteraret
2010 i kraft af udvikling af feelles veerktgjer indtil endelig implementering af nyt gkonomisystem.
Der er desuden allerede indgaet aftale omkring HR samt @konomicenterets deltagelse i
skoleledernetvaerk med henblik pa videreformidling af indsigt i optimal anvendelse af nuvaerende

gkonomistyringsvaerktgjer.
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Scenario C
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Scenario D
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