capacent

Slagelse Kommune

Turnusanalyse pa skoleomradet

Capacent
22.juni 2010



capacent

Indhold

Summary

1.
1.1
1.2
1.3
14
141
142
1.5

2.1

2141
212
213
214
22

221
222
223
224
23

3.1
3.2

Overordnede antagelser og hovedkonklusioner
Indledning og leesevejledning

Udgangspunkt

Budgetfordelingsmodel

Starre skoledistrikter og hejere klassekvotienter
Scenarieme opgjort i budgetar

Beskrivelse af de enkelte scenarier

Specialundervisning — budgetmodel, som statter inklusion,
udgiftsniveau som landsgennemsnittet

Skolestruktur

Hvad siger forskningen om skolestrukturens betydning?
Skolestarrelse

Klassekvotient

Skolelukninger

Opblgdning af klassebegrebet

Den eksisterende skolestruktur — Scenario 0
Skolestarrelser, klassekvotienter m.v.
Skoledistrikternes sociogkonomiske sammensaetning
Udvikling i elevtallet frem til 2018

Bygningskapacitet

Delkonklusion

Den eksisterende budgetfordelingsmodel
Reduktion i den gkonomiske ramme som fglge af fald i elevtal

Delkonklusion

Scenarier for skolestrukturen

Slagelse Kommune

© © ~N o0 >~ B

14

17

19
19
19
21
22
23
23
25
27
30
32
33

35
36
37

38

Turnusanalyse pa skoleomradet

22. juni 2010



capacent

4.1

411
412
413
414
4.2

421
422
423
424
43

431
432
433
434
44

441
442
443
444
45

451
452
453
4.6

5.1
5.1.1
512
5.2
5.3

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2

Scenario A — 12 skoler, heraf overbygning pé de fem
Formal og forudseetninger

Konsekvenser af Scenario A for de enkelte skoledistrikter
Nggletal for skolerne i Scenario A

@konomiske konsekvenser af Scenario A

Scenario B — 12 skoler, heraf overbygning pé de i
Formal og forudseetninger

Konsekvenser af Scenario B for de enkelte skoledistrikter
Nggletal for skolerne i Scenario B

@konomiske konsekvenser af Scenario B

Scenario C — 12 skoler, heraf seks med flere
undervisningssteder og to med "landsbymodel"

Formal og forudseetninger

Konsekvenser af Scenario C for de enkelte skoledistrikter
Nggletal for skolerne i Scenario C

@konomiske konsekvenser af Scenario C

Scenario D - 15 skoler, heraf overbygning pa de 12
Formal og forudseetninger

Konsekvenser af Scenario D for de enkelte skoledistrikter
Nggletal for skolerne i Scenario D

@konomiske konsekvenser af Scenario D

Fordele og ulemper ved scenariermne for den fremtidige
skolestruktur

Strukturelle og geografiske forhold
Paedagogiske og undervisningsmaessige forhold
Ledelses- og styringsmaessige forhold

Delkonklusion

Alternative budgetfordelingsmodeller
Klasseafhaengig tildeling

Foragelse af klassekvotienten
Reduktion af timetallet
Elevtalsathaengig tildeling

Delkonklusion

Specialundervisning og specialpaedagogisk bistand
Forskning p& omradet

Forslag til struktur pa det specialpeedagogiske omrade
Det nuveerende specialpaedagogiske omrade

Formal og forudseetninger

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet

38
38
39
M
43
49
49
50
52
54

58
58
58
60
62
65
65
66
68
70

74
74
76
80
81

85
87
88
89
89
93

95
95
96
96
96

22. juni 2010



capacent

6.2.3

6.3
6.4
6.4.1
6.5
6.6

6.6.1
6.6.2

6.7

G.1
G2
G3
G4

Lasningsforslag for strukturen pa det specialpaedagogiske
omrade

@konomisk malsaetning
Budgetfordelingsmodeller til specialundervisning
Nuveerende model

Ny model: Pengene felger barnet

@konomiske konsekvenser af den nye model — pengene falger
bamet

Fastsaettelse af takstloftet

Sociogkonomisk fordeling af budgettet til specialpaedagogisk
bistand

Delkonklusion
Litteraturoversigt
Scenario 0
Scenario A
Scenario B
Scenario C
Scenario D

SWOT-analyser
Scenario A
Scenario B
Scenario C

Scenario D
Valuarvurdering ejendomme

Kort over forslag til ny skolestruktur
Scenario A
Scenario B
Scenario C

Scenario D

Slagelse Kommune

98
99
101
101
102

104
104

108

1M

112

114

115

17

119

121

123
124
125
126
127

128

131
132
133
134
135

Turnusanalyse pa skoleomradet

22. juni 2010



Slagelse Kommune

C a a C e ﬂ t Turnusanalyse pa skoleomradet
b — 22. juni 2010

Summary

Slagelse Kommune er i feerd med at udarbejde en turnusanalyse pa skole-
omradet.

Gennemgang af kommunens udgangspunkt i den nuvarende skolestruktur
og de anvendte budgetmodeller.

Om skolestrukturen viser analysen:

Ingen konsensus i forskningslitteraturen om sammenhang mellem skolestorrelse
og kvalitet

Nyeste udredningsarbejder (Skolens rejsehold og KL) peger pa behov for nye un-
dervisningsformer og starre skoler

Slagelses gennemsnitlige skolestarrelse ligger pa landsniveau, men med meget
store forskelle mellem skoledistrikterne

Slagelse Kommunes skoledistrikter har meget forskellig befolkningssammensat-
ning

I Slagelse Kommune klar sammenhang mellem stigende udgift pr. elev og sma
skoler og lav klassekvotient

Faldende elevtal fremover vil medfere vaesentlig lokaleoverkapacitet

Faldende elevtal fremover vil uddybe den voldsomme forskel, der allerede er i til-
delingen af lererressourcer pr. elev i den nuvarende skolestruktur

Skoledistrikterne vil blive ramt af elevtilbagegangen forskelligt; nogle har vakst,
andre vil ikke kunne opretholde selv en lille skole

Det anbefales, at etablere storre skoledistrikter for at fa hajere klassekvotienter

Om budgetmodellen viser analysen:

Faldende elevtal og faldende budgetramme medforer krav om reduktion i skoler-
nes udgifter

Den galdende budgetfordelingsmodel i kombination med skolestrukturen — man-
ge sma skoler med lave klassekvotienter — medferer ogede udgifter pr. elev og
skavvridning i ressourcetildelingen pr. elev
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Analysen gennemgar fire mulige skolestrukturscenarier A, B, C og D, der
har til hensigt at handtere skolens gkonomiske udfordring ved at etablere
stgrre skoledistrikter. Alle fire scenarier er effektvurderet i forhold til den
nuvarende skolestruktur og den nuvarende budgetfordelingsmodel:

Samtlige fire scenarier for en ny skolestruktur vil medvirke til at sikre mere gko-
nomisk og fagligt baeredygtige skoler i forhold til den aktuelle status (Scenario 0).
Det er ved beregningen af anleegsudagifter i scenarierne A-D forudsat, at der i
Scenario 0 vil vaere bygget en ny skole ved Slotsbjergby til en anslaet udgift pa
50 mio.kr. Anlegsudgiften i scenarierne A-D skal altsa legges til de anlegsudgif-
ter der er opgjort i Scenario 0.

Scenario A indebarer lukning af seks skoler samt reduktion fra 19 til 12 skoledi-
strikter. Scenariet medfgrer samling af udskolingen pa fem skoler.

Scenario A medfgrer driftsgevinster pa ca. 26 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlegsudgiften er beregnet til ca. 43 mio.kr.

Scenario B indebarer en mindre grad af specialisering af udskolingen, lukning af
syv skoler, reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter.

Scenario B medferer driftsgevinster pa ca. 22 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlzgsudgiften er beregnet til ca. 8 mio.kr.

Scenario C baseres pa, at der etableres skoler med flere undervisningssteder
med henblik pa at opna en mere effektiv udnyttelse af larerressourcerne.

Scenario C medferer reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter, heraf seks med flere
undervisningssteder og to med landsbymodel. Scenariet medferer lukning af en
skole.

Scenario C medferer driftsgevinster pa ca. 24 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlegsudgiften er beregnet til ca. 11 mio.kr.

Scenario D kan opfattes som et miks af elementer fra Scenarierne 0, A, B og C,
med reduktion fra 19 til 15 skoler, heraf overbygning pa 12. Scenariet medferer
lukning af fire skoler.

Scenario D driftsgevinster pa ca. 13 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0. Anlags-
udgiften er beregnet til ca. 0 mio.kr.

Det anbefales, at kommunen gennemgar scenarierne med henblik pa at beslutte
en skolestruktur, som medforer bedre ressourceudnyttelse og imgdegar de fagli-
ge og kapacitetsmeessige udfordringer skolen star over for.

Det anbefales, at kommunen gennemgar scenarierne med henblik pa at beslutte
en skolestruktur, som medforer bedre ressourceudnyttelse og imgdegar de fagli-
ge og kapacitetsmaessige udfordringer skolen star over for.
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Vurdering af, hvilke budgetfordelingskriterier der svarer pa de udfordringer,
kommunen har i den kommende tid, leder til fglgende konklusioner:

Den grundleggende skonomiske enhed i dag i folkeskolen er klassen, hvorfor
den klassebaserede tildelingsmodel som udgangspunkt modsvarer den gkono-
miske struktur

Mange forhold synes at udfordre klassen som grundlzeggende enhed, her kan
henvises til Skolens rejsehold og KL's "Nysyn pa folkeskolen"

Undervisningsministeriets minimumskrav retter sig mod klassen som grundele-
ment, hvilket betyder, at kommunerne skal tildele budgetter, som sikrer klassen
et minimumstimetal

Slagelse Kommune har besluttet at leegge sig pa det vejledende timetal pr. klasse
— kommunen har derfor et sparepotentiale ved at allokere ressourcer svarende til
minimumstimetallet

Slagelse Kommune har besluttet, at der maksimalt er 24 elever i klasserne -
kommunen har et sparepotentiale pa driften ved at ga op til at have maksimalt 28
elever pr. klasse - potentialet har en arsvirkning mellem 24 og 30 mio.kr. Gevin-
sten skal l&gges oven i de allerede opgjorte gevinster ved scenarie A til D.

Det anbefales, at kommunen drofter at lofte det maksimale antal elever, der kan
veere i en klasse. Den gennemsnitlige klassekvotient vil blive 22-23, hvis det be-
sluttes, at der maksimalt kan vaere 28 elever i klasserne.

Det anbefales, at kommunen gar fra klassebaseret budgettildelingsmodel til elev-
baseret budgettildelingsmodel, idet man vil opna bedre tilpasning til den demo-
grafiske udvikling og skaber en vasentlig forudsatning for at indfare en model,
hvor pengene falger barnet. Men kommunen det forudseetter, starre enheder (ho-
jere klassekvotienter; hold pa tveers af drgange eller lignende)

Det anbefales, at kommunen opretholder sin opfalgning, sdledes at man fortsat
pr. klasse kan redeggre for overholdelse af mininumstimetal og vejledende time-
tal

Endelig foreslas en restrukturering og en reekke endringer af styringen af de
specialpedagogiske tilbud uden for almenskolen:

Kommunen arbejder med omlaegning af heldagsskolerne til kompetencecentre i
Slagelse, Skalsker og Korser for at forbedre undervisningen

Den nuvarende budgetmodel understatter at elever med specielle undervisnings-
behov ekskluderes af almenskolen

Det anbefales, at kommunen understotter inklusion ved lade pengene falge barnet,
sa almenskolerne far budget og ansvar ifbm. henvisning til specialklasser, hel-
dagsskoler/kompetencecentre

Det anbefales, at der anvendes et takstloft pa 125.000 kr. stigende til 250.000 kr.
afhaengig af erfaringerne. Et loft pa 125.000 kr. medfarer behov for ca. 59 mio.kr. i
central pulje. Et loft pa 250.000 kr. medferer puljebehov for ca. 9 mio.kr.

Det anbefales, at kommunen benytter socioskonomiske kriterier i fordelingen af
midler til specialklasser, heldagsskoler/lkompetencecentre. Disse foreslas indfaset
over en arreekke med 1/5 stigende til 3/5 med en tilsvarende neddrosling af budget-
tildeling efter nu anvendte visitationspraksis
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1. Overordnede antagelser og
hovedkonklusioner

1.1 Indledning og lzesevejledning

Slagelse Kommune er i feerd med at udarbejde en turnusanalyse pa skole-
omradet, der omfatter foranalyse pa omradet, analyser af gkonomistyrings-
praksis, udmgntningen af lerertidsaftalen, gennemgang af det specialpeda-
gogiske omrade, skolestruktur og budgetmodel.

Nervaerende rapport er en del af kommunens turnusanalyse pa skoleomra-
det og er resultatet af analyser inden for to omrader:

e  Opstilling af scenarier for fremtidig skolestruktur
e Opstilling af kriterier for ny budgetfordelingsmodel.
Fokus i disse scenarier vil veere pa handtering af kommunens kapacitets- og

gkonomiske udfordringer. Analysen vil ikke omfatte uddybende padago-
giske elementer.

Fastholdelse af Det er et udgangspunkt for denne analyse, at de forskellige scenarier tager

serviceniveau — maks. udgangspunkt i det serviceniveau, kommunen har i dag i forhold til:

antal elever i klasser-

ne pa 24 og fast- e Gransen for det maksimale antal elever i klasserne fastholdes ved 24

holdelse af det

vejledende timetal pr. e Antallet af leerertimer til klasserne holdes pa Undervisningsministeriets

klasse vejledende timetal, altsd over det af Undervisningsministeriet fastsatte
minimumstimetal.

For ovenstaende parametre giver analysens forslag reelle effektiviseringer
uden serviceforringelser.

Analysen behandler almenskolen og specialpadagogisk bistand, og der op-
ridses en rekke opmaerksomhedspunkter vedrgrende konklusionernes be-
tydning for SFO'erne.
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Analysen fokuserer pa modeller for struktur og gkonomistyring. Analysen
behandler ikke et eventuelt implementeringsforlgb.

Rapporten beskriver og underbygger Capacents konklusioner efter fglgende
disposition:

e Kapitel 1. Analysens hovedkonklusioner og antagelser.

e Kapitel 2 og 3. Gennemgang af kommunens udgangspunkt i den nuvz-
rende skolestruktur og de anvendte budgetmodeller.

e Kapitel 4 og 5. Gennemgang af fire skolestrukturscenarier samt vurde-
ring af budgetfordelingskriterier, som svarer pa de udfordringer, kom-
munen har i den kommende tid.

e Kapitel 6. Endelig foreslas en restrukturering og en reekke &ndringer af
styringen af de specialpedagogiske tilbud uden for almenskolen.

I bilag vedleegges litteraturliste samt tabeller, der pa skoleniveau viser bud-
getmassige konsekvenser af de fremlagte scenarier for almenskolen.

1.2 Udgangspunkt

Slagelse Kommune udgifter pa hovedkonto 032201 — folkeskole m.m. pr. 7-
16-arig i kommunen er 49.000 kr. arligt. Hermed ligger kommunen over
landsgennemsnittet (48.000 kr. arligt) og over de kommuner, Slagelse ofte
sammenligner sig med.

Ressourcer pr. elev
over landsgennemsnit

Dertil kommer, at kommunen pa specialpedagogisk bistand uden for al-
menskolen over de sidste ar har udviklet en vesentlig udgiftsstigning.
Kommunen ligger ogsa her over landsgennemsnittet og de kommuner, Sla-
gelse sammenligner sig med.

Ifglge Slagelse Kommunes sidste befolkningsprognose forventes antallet af
6-16-arige i Slagelse Kommune at falde med ca. 12% frem til 2018, og elev-
tallet vil allerede frem til 2014 vare faldet med 7%. Den demografiske ud-
vikling er derfor en udfordring i forhold til ressourceanvendelse, kapacitets-
udnyttelse og faglig baeredygtighed pa skoleomradet.

Faldende elevtal

Det faldende elevtal medfgrer, at kommunen vil skulle skeare sine budgetter
pé skoleomradet fra 2011 til og med 2014. (Jf. @konomiudvalgets beslut-
ning d. 19. april 2010 pkt. 6, bilag 3). Overordnet set burde skoleomradet
behgve ferre ressourcer, da der er ferre bgrn at undervise. Men i takt med
at elevtallet reduceres, vil sk&vvridningen i ressourcetildelingen mellem
store og sma skoler blive forveerret. Forskellen er allerede sa udtalt, at den
billigste (Antvorskov) har en udgift pr. elev, der er ca. 19.000 kr. lavere end
den dyreste skole (Boeslunde), svarende til en forskel pa 32%.
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Slagelse Kommunes nuvarende budgetfordelingsmodel er baseret pa fgl-

Eksisterende budget- ..
gende principper:

fordelingsmodel

e Pr. klasse tildeles skolerne et budgetbelgb (klassetaxameter) til, hvad
der svarer til Undervisningsministeriets vejledende timetal for det pa-
geldende klassetrin

¢  For klasser med mere end 20 elever tildeles en ekstra budgettildeling pr.
efterfglgende elev (elevtaxameter)

e For hver elev i normalklasser tildeles et elevtaxameterbestemt budget-
belgb til specialpaedagogisk bistand.

Budgettildelingen sker efter tilsvarende principper i forhold til
specialskolerne, men baseret pa seks elever pr. klasse.

Udgiftsdrivere De to tunge udgiftsdrivere for Slagelse Kommune pa skoleomradet er, i lig-
hed med andre kommuner, kapacitetsudnyttelsen (klassekvotienten — dvs.
udnyttelsen af lererressourcerne) og den specialpedagogiske indsats.

Slagelse Kommune opererer med en norm pa maksimalt 24 elever pr. klas-
se, sammenholdt med Undervisningsministeriets maksimumgrense pa 28
elever. Slagelse Kommune har en relativ lav gennemsnitlig klassekvotient,
ogsa for de store skoler. Marievangskolen har den hgjeste klassekvotient
med 22,2 — i gvrigt ligger klassekvotienterne for de store skoler (tre-fire
spor) pa 19,3-21,3 (nar der ses bort fra skoler med specialklasser).

Lav klassekvotient er
problematisk ressour-
ceudnyttelse af den
vasentligste
ressource — lererne

Den gennemsnitlige klassekvotient i kommunen vil gradvist falde, hvis man
ikke foretager @&ndringer. Eksempelvis vil elevtallet pa Vestermose Skole
ifglge skoleprognosen falde med ca. en tredjedel, men det vil ikke medfgre
feerre klasser, da der i forvejen kun er en klasse pr. klassetrin.

Klassekvotientens betydning ses af, at skolernes udgifter falder i gennemsnit
med knap 2.000 kr. pr. elev, hver gang klassekvotienten stiger med én.

Det bliver derfor afggrende for en forbedret kapacitetsudnyttelse, at kom-
munen far en hgjere klassekvotient, og analysen viser, at den afggrende fak-
tor for dette er strukturel — etablering af stgrre skoledistrikter med mulighed
for at optimere klassekvotienten.

Handterer Slagelse Kommune ikke den strukturelle udfordring ved at mind-
ske antallet af skoler, vil det blive ngdvendigt at finde besparelser ad anden
vej.

Dertil kommer krav om yderligere reduktion som fglge af kommunens for-
ventning til turnusanalyserne.

I I alle scenarier omlegges kommunens fritidshjem til SFO'er.
Fritidshjem omlagges

til SFO . . . .
Omlagningen er i Foranalysen n@vnt som en mulig gevinst for kommunen.

Det skyldes, at SFO'er og fritidshjem pa baggrund af forskelligt lovgrundlag
opererer med forskellige takster for foraldrebetaling. Foreldrebetalingen
for en SFO-plads udggr ca. 50%, mens forzldrebetalingen for en fritids-
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hjemsplads udggr 30%. Ved at foreldrebetalingen far ensartet grundlag for
alle fritidstilbud for skolebgrn i hele kommunen, opnar man ogsa et mere
ensartet serviceniveau. I dag varierer det kommunale tilskud atha@ngigt af,
om eleven gér i en integreret institution (fritidshjem) eller SFO. Det vil
kreve yderligere analyser at afdekke det pracise gkonomiske potentiale af
ovenstaende, hvorfor der er i indevarende rapport ikke er indregnet et gko-
nomisk potentiale som fglge omlaegning fra fritidshjem til SFO.

I forhold til specialpadagogisk bistand opereres med at tilnaerme omradet et
udgiftsniveau som landsgennemsnittet, bl.a. understgttet af en ny struktur,
hvor tilbuddene i hgjere grad skabes i sammenhang med almenskolen.

Specialpadagogisk
bistand

Regeringens 360 Regeringen har gennemfort et 360 graders eftersyn af den danske folkeskole
graders eftersyn af i foraret 2010. Dette giver anledning til at rette fokus pé, hvorledes Slagelse
folkeskolen Kommune kan styrke folkeskoleomradet savel gkonomisk som fagligt. Pa

baggrund af eftersynet er rejseholdet kommet med fglgende anbefalinger:

1. Lerernes kompetencer skal styrkes

2. Hev kompetencen hos skolelederen

3. Styrket forskning i skoleudvikling

4. Tydelige mal for, hvad elever skal lare

5. Sterkere fokus pa skolens resultater

6. Langt faerre elever skal i specielle tilbud

7. Elever i vanskeligheder skal have effektiv stgtte

8. Skoler og kommuner skal have stgrre frihed til at drive skoler

9. Flere valg og mere it

10. Styrket faglighed gennem stgrre skoler.

Skolestrukturen bergres i hgj grad i anbefaling nr. 6 "farre elever i special-

tilbud" og nr. 9 og 10 "flere valg og styrket faglighed gennem stgrre skoler”
og synes i god trad med narvaerende rapports konklusioner.

1.3 Budgetfordelingsmodel

Incitamentsstruktur I forhold til kapacitetsudnyttelse er det ifglge sagens natur vanskeligt at
etablere incitamenter for skolerne, der bidrager til at gge klassekvotienterne.
Kommunen kan ikke lgse sine gkonomiske udfordringer ved overgang fra
klassebaseret ressourcetildeling til elevbaseret ressourcetildeling, idet man
alligevel skal understgtte skolerne med sma klassekvotienter med op til 30%
flere laererressourcer pr. elev for at opna det vejledende og minimumstime-
tallet, som det er fastsat af Undervisningsministeriet.
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Det er uomgangeligt at &ndre den nuverende skolestruktur mod stgrre sko-
ledistrikter — stgrre skoler, som kan etablere hgjere klassekvotienter og alt
andet lige vil have bedre foruds@tninger for at gennemfgre de @ndringer i
undervisningen, som kreves de kommende ar. Her er det vigtigt at holde sig
for gje, at man ogsa kan opna en forbedret anvendelse af lererressourcen
ved at organisere samlasning mellem argange, etablere tilvalgshold og un-
dervise i forel@sningsformer.

Analysen viser, at Slagelse Kommune kan understgtte kommunens politik
om hgjere grad af inklusion af elever i almenskolen ved at &ndre budgettil-
delingsmodellen for den specialpadagogiske bistand vak fra en visitations-
udlgsende budgettildeling mod en ressourcetildelingsmodel baseret pa 'ob-
jektive' sociale kriterier, f.eks. andelen af enlige forsgrgere, pa overfgrsels-
indkomst, etc., blandt forzldre i skoledistriktet. Dette sikrer en bade balan-
ceret og styrbar ressourcetildeling.

1.4 Starre skoledistrikter og hgjere klassekvotienter

Capacents analyse er resulteret i fire konsekvensberegninger pa tilpasninger
af skolestrukturen (A, B, C og D), der alle har det udgangspunkt, at de for
det fgrste skal imgdegé de udfordringer, det faldende elevtal betyder, og
samtidig ved stgrre enheder skal bidrage til at sikre bedre udnyttelse af le-
rerressourcerne i overensstemmelse med kommunens mél pa skoleomradet.

I bilag I er scenarierne/skoledistrikterne A-D vist pa kort.

1.4.1 Scenarierne opgjort i budgetar

I nedenstaende tabeller ses driftsbudgetterne for de enkelte scenarier sat op
mod den budgetramme forvaltningen forventer at have. Belgbene er opgjort
ekskl. Xclass, g-skolerne, julemarkehjem, specialklasser og feellesudgifter.

Driftsgevinst pa 30 Det ses, af tabel 1.1, at man med den nuvarende struktur og budgetforde-
mio. arligt i nuvasren- lingsmodel (Scenario 0) pa ”22.01 Folkeskoler” udnytter budgetrammen
de skolestruktur ved med en marginal tendens til overforbrug. Velger kommunen at tildele bud-
at tildele lzrerres- getter efter at der maksimalt er 28 elever i almenskolens klasser mod i dag
sourcer til max 28 ele- maksimalt 24, vil kommunen kunne frisette omkring 30 mio.kr. arligt i det
ver i stedet for max. 24 klassekvotienten derved vil stige.
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Korr. Korr. Korr. Korr. Total 2011
Scenario 0 Budgetforslag Budgetoverslag Budgetoverslag Budgetoverslag 2014
2011 2012 2013 2014
1 22.01 Folkeskoler u/l 449.075 449.228 442.857 436.100
2 Faelles udgifter 9.576 8.595 3.748 3.748
3 X-class 18.286 18.286 18.286 18.286
4 Naturskolen 1.032 1.032 1.032 1.032
5 @-skoler 2.873 2.873 2.873 2.873
6 Undervisning julemarkehjemmmet 2.805 2.805 2.805 2.805
7 Specialklasser (skolebudgetter) 21.771 21.611 20.827 19.744
8 Opregning til pl11 1,70% 958 938 843 824
9 Udgiftsbehov uden for analysen (sum 2:8) 57.301 56.141 50.414 49312
10 Udgiftsbehov - Scenario 0 390.761 387.075 383.278 379.384
11 Opregning til pl11 1,70% 6.643 6.580 6.516 6.450
12 Udgiftsbehov inden for analysen (sum 10:11) 397.404 393.655 389.794 385.833
13 Samlet udgiftsbehov - Scenario 0 (=9+12) 454.706 449.796 440.208 435.145
Tabel 1.1 14 Nettogevinst - Scenario 0 (=1-13) -5.631 568 2.649 955 -2.595
: Gevinst ved maks. 28/kl
Scenario 0 - nuveerende struktur 2> oev'"s e 'Tallsl /hlasse 12.973 30627 29.091 26.713
. f 16 Opregning til p 1,70% 221 521 495 454
og budgetfordelingsmodel imod -
bUdgetramme KOﬂtO 2201 ekSkl' 17 Nettogevinst ved maks. 28/klasse - Scenario 0 7.563 30.579 32.235 28.122 98.499

Xclass, g-skoler, julemaerkehjem,
specialklasser og feellesudgifter

Af tabel 1.2 og 1.3 ses scenarie A, B, C og D's effekt i relation til budget-
rammen afsat pa 22.01 Folkeskoler i budgetoverslagsarene 2011 til og med
2014. Det forventes, at scenarierne tidligst kan have effekt fra skolearet
2011/12. Budgettet for 2011 er derfor for hvert scenario beregnet som en
kombination af Scenario 0 (nuvarende struktur og budgetfordelingsmodel)
og det enkelte scenario. Der er siledes taget hgjde for, at scenarierne kun
har effekt i de sidste fem méaneder af budgetaret 2011.

Der er en akkumuleret reduktion i driftsudgifterne over arene 2011 til 2014
pa mellem 48 og 102 mio.kr. (Scenario A: 102 mio., Scenario B: 88 mio.kr.,
Scenario C: 97 mio.kr. og Scenario D: 48 mio.kr.).

Det ses ogsa, at der er yderligere en gevinst at hente pa driften af skolerne
ved at sztte det maksimale antal elever der fordeles budgetmidler til op fra
24 elever/klasse til 28 elever/klasse. Akkumuleret for arene 2011-2014 (in-
klusiv) belgber denne gevinst sig til henholdsvis 74, 78, 94 og 90 mio.kr. for
scenarierne A, B, C og D. Det vil det hermed vere muligt at heve den gen-
nemsnitlige klassekvotient til godt 22. Det bemerkes, at budgetaret 2011
ikke indgar med helarsvirkning, da implementering af endringen ikke vil
have virkning fer fra starten af skolearet 2011/12.
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Korr. Korr. Korr. Korr. Total 2011
Scenario A Budgetforslag g slag g slag ], slag 2014
2011 2012 2013 2014
1 22.01 Folkeskoler u/t 449.075 449.228 442.857 436.100
2 Feelles udgifter 9.576 8.595 3.748 3.748
3 X-class 18.286 18.286 18.286 18.286
4 Naturskolen 1.032 1.032 1.032 1.032
5 @-skoler 2.873 2.873 2.873 2.873
6 Undervisning julemaerkehjemmmet 2.805 2.805 2.805 2.805
7 Specialklasser (skolebudgetter) 21.771 21.611 20.827 19.744
8 Opregning til pl11 1,70% 958 938 843 824
9 Udgiftsbehov uden for analysen (sum 2:8) 57.301 56.141 50.414 49,312
10 Udgiftsbehov - Scenario A 377.955 356.153 352.730 350.604
11 Opregning til pl11 1,70% 6.425 6.055 5.996 5.960
12 Udgiftsbehov inden for analysen (sum 10:11) 384.380 362.208 358.726 356.565
13 Samlet udgiftsbehov - Scenario A (=9+12) 441.682 418.349 409.140 405.877
14 Nettogevinst - Scenario A (=1-13) 7.393 30.879 33.717 30.223  102.213
15 Gevinst ved maks. 28/klasse 9.930 23.254 21.103 18.396
16 Opregning til pl11 1,70% 169 395 359 313
17 Nettogevinst ved maks. 28/klasse - Scenario A 17.492 54.528 55.179 48.933 176.132
Korr. Korr. Korr. Korr. Total 2011
Scenario B Budgetforslag g slag g slag ], slag 2014
2011 2012 2013 2014
1 22.01 Folkeskoler u/1 449.075 449.228 442.857 436.100
2 Falles udgifter 9.576 8.595 3.748 3.748
3 X-class 18.286 18.286 18.286 18.286
4 Naturskolen 1.032 1.032 1.032 1.032
5 @-skoler 2.873 2.873 2.873 2.873
6 Undervisning julemeerkehjemmmet 2.805 2.805 2.805 2.805
7 Specialklasser (skolebudgetter) 21.771 21.611 20.827 19.744
8 Opregning til pl11 1,70% 958 938 843 824
9 Udgiftsbehov uden for analysen (sum 2:8) 57.301 56.141 50.414 49.312
10 Udgiftsbehov - Scenario B 379.905 360.560 356.723 354.206
11 Opregning til pl11 1,70% 6.458 6.130 6.064 6.022
12 Udgiftsbehov inden for analysen (sum 10:11) 386.364 366.689 362.787 360.228
13 Samlet udgiftsbehov - Scenario B (=9+12) 443.665 422.830 413.201 409.539
Tabel 1.2
14 Nettogevinst - Scenario B (=1-13) 5.410 26.398 29.656 26.561 88.025
Scenario A 0g B imod bUdget' 15 Gevinst ved maks. 28/klasse 10.692 24.827 22.232 19.487
ramme Konto 22.01 ekskl. Xclass, 16 opregning til pi11 1,70% 182 422 378 331
g-skoler, julemaerkehjem,
specialklasser og feellesudgifter 17 Nettogevinst ved maks. 28/klasse - Scenario 8 16.283 51.646 52.266 46379 166575
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Korr. Korr. Korr. Korr. Total 2011
Scenario C Budgetforslag g slag g slag ], slag 2014
2011 2012 2013 2014
1 22.01 Folkeskoler u/t 449.075 449.228 442.857 436.100
2 Feelles udgifter 9.576 8.595 3.748 3.748
3 X-class 18.286 18.286 18.286 18.286
4 Naturskolen 1.032 1.032 1.032 1.032
5 @-skoler 2.873 2.873 2.873 2.873
6 Undervisning julemeerkehjemmmet 2.805 2.805 2.805 2.805
7 Specialklasser (skolebudgetter) 21.771 21.611 20.827 19.744
8 Opregning til pl11 1,70% 958 938 843 824
9 Udgiftsbehov uden for analysen (sum 2:8) 57.301 56.141 50.414 49312
10 Udgiftsbehov - Scenario C 379.288 359.108 353.959 349.953
11 Opregning til pl11 1,70% 6.448 6.105 6.017 5.949
12 Udgiftsbehov inden for analysen (sum 10:11) 385.736 365.213 359.977 355.902
13 Samlet udgiftsbehov - ScenarioCD (=9+12) 443.037 421354 410.391 405.214
14 Nettogevinst - Scenario C (=1-13) 6.038 27.874 32.466 30.886  97.265
15 Gevinst ved maks. 28/klasse 12.489 28.244 25.509 25.945
16 Opregning til pl11 1,70% 212 480 434 441
17 Nettogevinst ved maks. 28/klasse - Scenario C 18.739 56.598 58.409 57.273  191.019
Korr. Korr. Korr. Korr. Total 2011
Scenario D Budgetforslag g slag g slag ], slag 2014
2011 2012 2013 2014
1 22.01 Folkeskoler u/t 449.075 449.228 442.857 436.100
2 Feelles udgifter 9.576 8.595 3.748 3.748
3 X-class 18.286 18.286 18.286 18.286
4 Naturskolen 1.032 1.032 1.032 1.032
5 @-skoler 2.873 2.873 2.873 2.873
6 Undervisning julemeerkehjemmmet 2.805 2.805 2.805 2.805
7 Specialklasser (skolebudgetter) 21.771 21.611 20.827 19.744
8 Opregning til pl11 1,70% 958 938 843 824
9 Udgiftsbehov uden for analysen (sum 2:8) 57.301 56.141 50.414 49,312
10 Udgiftsbehov - Scenario D 384.448 372215 368.919 365.193
11 Opregning til pl11 1,70% 6.536 6.328 6.272 6.208
12 Udgiftsbehov inden for analysen (sum 10:11) 390.984 378.543 375.191 371.401
13 Samlet udgiftsbehov - Scenario D (=9+12) 448.285 434.684 425.605 420.713
14 Nettogevinst - Scenario D (=1-13) 790 14.544 17.252 15.387 47.973
15 Gevinst ved maks. 28/klasse 10.003 26.252 26.940 26.019
16 Opregning til pl11 1,70% 170 446 458 442
17 Nettogevinst ved maks. 28/klasse - Scenario D 10.963 41.243 44.650 41.848  138.704
Tabel 1.3
Anlaeg
. . Yderligere anlaeg iht. scenario 7.624 11.716 1.458 -
Scenarlo C Og D ImOd bUdget' Fortsat skoleudbygning 10.000 10.000 15.000 -
ramme KOntO 2201 ekskl. XCIaSS, Ny skole Slotsbjergby 50.000 - - -
g-skoler, julemaerkehjem, Opregning til pl11 1,70% 1.150 369 280 -
specialklasser og feellesudgifter Anleg i alt 68.774 22.085 16.738 - 107597
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I tabel 1.4 ses, at forvaltningen under alle omstendigheder paregner, at skul-
le anvende ca. 50 mio. til anlaeg af en ny skole i Slotsbjergby og 35 mio.kr.
fordelt pa budgetarene 2011-12-13 pa yderligere skoleudbygning og renove-
ring, svarende til i alt 85 mio.kr.

Scenarie A, B, C og D medfgrer herudover anlegsudgifter til forbed-
ring/udbygning af lokalefaciliteter pa en reekke gvrige skoler, etablering af
kompetencecentre samt salg af skoleejendomme. Anlegsudgifterne til gen-
nemfgrelse af scenarierne ud over Scenario O skgnnes i perioden frem til
2015 at blive op til 43 mio.kr. (anleeg Scenario A: 42 mio.kr., B: 8 mio.kr.,
C: 11 mio.kr. og D: -1,2 mio.kr.).

I beregningen af salgsprovenu bruges det lavest estimerede salgsprovenu,
som er anfgrt af ekstern valuar.

Der skal opstilles en konkret anlegsplan for projektet for anlegsudgifterne
precist kan pélignes de enkelte budgetar.

12
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Scenario 0 I alt
Fortsat skoleudbygning 35.000
Ny skole Slotsbjergby 50.000
Anlaeg iht. scenario 0 i alt 85.000
Scenario A lalt
Udbygning iht. scenario A 46.796
Etablering af kompentececentre 5.000
Anlaeg iht. scenario A i alt 51.796
Salg af bygninger -8.963
Nettoinvestering scenario A 42.833
Scenario B lalt
Udbygning iht. scenario B 31.447
Etablering af kompentececentre 5.000
Anleeg iht. scenario B i alt 36.447
Salg af bygninger -27.963
Nettoinvestering scenario B 8.485
Scenario C I alt
Udbygning iht. scenario C 4.336
Etablering af kompentececentre 5.000
Anlaeg iht. scenario Cialt 9.336
Salg af bygninger 1.501
Nettoinvestering scenario C 10.837
Scenario D lalt
Udbygning iht. scenario 15.799
Etablering af kompentececentre 5.000
Anlag iht. scenario D i alt 20.799

Tabel 1.3
Salg af bygninger -21.999

Anlaegsudgifter og salg med - - -

relation til scenarierne Nettoinvestering scenario D -1.200

De enkelte skolestrukturscenarier gennemgas i det fglgende.

13
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1.4.2 Beskrivelse af de enkelte scenarier

Scenario A — 12 skoler, heraf overbygning pa de fem

Scenario A Formalet med Scenario A er bl.a. at skitsere et forslag til en skolestruktur,
der i hgj grad medvirker til at skabe faglig og gkonomisk baredygtighed pa
skolerne. Det forudszttes, at alle skoler sa vidt muligt skal have mindst to
spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6. klasse og mindst fire spor/klasser
pa alle klassetrin fra 7. til 9. klasse. Dette indebzrer, at kommunens mindste
skoler enten skal nedlagges, eller at deres skoledistrikt udvides, samt at ele-
verne samles pa ferre skoler i udskolingen.

Grunden til, at der i Scenario A sigtes imod mindst fire spor i udskolingen
(7.-9. klasse) mod mindst to spor pa de gvrige klassetrin, er, at der serligt i
forhold til de «ldste elever er en raekke faglige argumenter for, at store ar-
gange giver en rekke fordele i forhold til holddannelse, udbud af valgfag,
leerernes sparring og specialisering samt at give eleverne muligheder for at
indga i mange forskellige sociale relationer. Scenariet betyder lukning af 6
skoler.

I Scenario A tilstraebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-

Forudsatninger o .
gerog ordnede forudsatninger for skolestrukturen:

gkonomi

e  Minimum to spor i indskolingen og mellemtrinnet og minimum fire
spor i udskolingen

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

¢ Fritidshjem omdannes til SFO.

Det forudsattes i Scenario A, at alle skoler har minimum fire spor i udsko-
lingen. Dette medfgrer, at eleverne pa 7.-9. klassetrin samles pa fem skoler i
kommunen. Dette har den fordel, at der opnas gode muligheder for speciali-
sering og valgmuligheder i forbindelse med udskolingen for bade lerere og
elever pa disse skoler.

Et modsatrettet hensyn er imidlertid, at der kan vare en reekke fordele for-
bundet med, at skoler dekker hele forlgbet fra 0.-9. klasse, bl.a. at eleverne
undgar skoleskift, og at eleverne i 6. klasse har stgrre skolekammerater at
"se op til".

14
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Der er derfor nedenfor udarbejdet en variant af Scenario A, hvor der ses bort
fra foruds@tningen om minimum fire spor i udskolingen. Denne struktur be-
tegnes herefter Scenario B.

Scenario B — 12 skoler, heraf overbygning pa de ti

Scenario B Det forudsattes i Scenario A, at alle skoler har minimum fire spor i udsko-
lingen. Dette medfgrer, at eleverne pa 7.-9. klassetrin samles pa fem skoler i
kommunen. Dette har den fordel, at der opnas gode muligheder for speciali-
sering og valgmuligheder i forbindelse med udskolingen for bade lerere og
elever pa disse skoler. Scenariet betyder lukning af 7 skoler.

Et modsatrettet hensyn er imidlertid, at der kan vare en reekke fordele for-
bundet med, at skoler dekker hele forlgbet fra 0.-9. klasse, bl.a. at eleverne
undgar skoleskift, og at eleverne i 6. klasse har stgrre skolekammerater at
"se op til".

Der er derfor udarbejdet et Scenario B, der er baseret pa de samme forud-
setninger som Scenario A med undtagelse af foruds@tningen om minimum
fire spor i udskolingen.

Fglgende overordnede forudsatninger for skolestrukturen ggr sig geldende

Forudsztninger og i forhold til Scenario B:

okonomi
e  Minimum to spor pa alle klassetrin
e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse
e Alle skoler skal som minimum dkke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej
® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej
e  Fritidshjem omdannes til SFO.
Scenario C - 12 skoler, heraf seks med flere undervisningssteder og to
med "landsbymodel"
Scenario C Formalet med Scenario C er bl.a. at give skolerne mere raderum og fleksibi-

litet til at skabe lokale lgsninger, der udnytter de bygnings- og personale-
massige ressourcer optimalt. For at skabe Igsninger, der ggr det muligt at
udnytte kapaciteten bedre pa tvers af de eksisterende skoledistriktsgranser
og opna gkonomisk og fagligt baeredygtige enheder, bygger modellen bl.a.
pé en forudsatning om, at man i tyndtbefolkede omrader kan etablere felles
skole og skoledistrikt mellem to eller flere af de eksisterende skoler (skoler
med flere undervisningssteder) eller felles ledelse mellem en skole og dag-
tilbud. Definitionen pa fzlles ledelse er, at der skabes én skole med én le-
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Scenario D

Forudsatninger og
okonomi

delse, ét budget og én skolebestyrelse dekkende flere matrikler. Scenariet
betyder lukning af 1 skole.

Scenario C tilstrebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-
ordnede forudsatninger for skolestrukturen:

e Med henblik pa at sikre beeredygtige skoler kan der etableres skoler med
flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller faelles ledelse mel-

lem en skole og et dagtilbud

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
e Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

e  Fritidshjem omdannes til SFO.

Scenario D - 15 skoler, heraf overbygning pa de 12

Scenario D er et eksempel pa et scenario, der kombinerer forskellige ele-
menter fra de gvrige scenarier, herunder Scenario 0. Formalet er primeert at
se de gkonomiske konsekvenser af en skolestruktur med ferre skoler end i
dag, men flere skoler end i Scenario A, B og C. Scenariet betyder lukning af
4 skoler.

Scenario D er blot én blandt mange mulige kombinationer af elementer fra
de gvrige scenarier.

I Scenario D tilstraebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-
ordnede forudsatninger for skolestrukturen:

e Med henblik pa at sikre baeredygtige skoler kan der etableres skoler med
flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller fzlles ledelse mel-

lem en skole og et dagtilbud

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

¢ Fritidshjem omdannes til SFO.
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Specialundervisning

Specialklasser og
heldagsskoler

Budgetmodellen mod-
virker inklusion

@konomien skal
understotte inklusion

HAndring af budget-
model, sa den under-
statter inklusion og
giver storre frihed til
skolelederen i forhold
til at skabe rammer for
inklusion

1.5 Specialundervisning — budgetmodel, som statter
inklusion, udgiftsniveau som landsgennemsnittet

Slagelse Kommune gnsker at styrke den inkluderende skole ved, at elever,
som i dag modtager specialundervisning uden for almenskolen, i stedet
modtager undervisning i tilknytning til almenskolen. Den fremtidige forde-
ling af midlerne til specialundervisning skal derfor understgtte dette formal.

Kommunen arbejder med at oprette kompetencecentre i Skelskgr, Slagelse
og Korsgr. De vil have to hovedopgaver: 1) Undervisning af elever med
specifikke indleringsvanskeligheder samt 2) radgivning og vejledning til
almenskolerne omkring specialundervisning og specialpedagogisk bistand.

Udgifterne til specialklasserekkerne er indeholdt i folkeskolernes budgetter.
Budgettet til specialklasser tildeles efter den klassebaserede model, dog med
en maksimal klassestgrrelse pa seks elever. Ligeledes tildeles der ekstra for-
beredelsestid pr. undervisningstime i specialklasserne.

Betaling af takster for undervisning pa heldagsskolerne samt betaling for
tilbud uden for skolen afholdes af bgrne- og ungeomradets budget.

Visiteres en elev til en specialklasse, medfgrer det budgetmassigt, at skolen,
til hvis specialklasserekke eleven visiteres, reguleres fra neste skolear. Ele-
ven vil kun péavirke budgettet, hvis der oprettes yderligere klasser. Visiteres
eleven til en heldagsskole eller til et tilbud for kommunen, betales taksten af
bgrne- og ungeomradets budget. Dertil kommer, at den budgetmessige re-
gulering slet ikke modsvarer det omkostningsniveau, der er for en elev pa
heldagsskole eller lignende. Skolerne belgnnes altsa alt andet lige.

I Neestved og Odense péalegges skolen i hgjere grad end Slagelse det faglige
og gkonomiske ansvar for alle bgrn bosiddende i skoledistriktet. Naestved
har ingen central pulje og har saledes i princippet udlagt alle penge og be-
slutningskompetence vedrgrende specialomradet til skolerne. Odense
Kommune har en central pulje til betaling af udgifter, der for den enkelte
elev ligger over 125.000 kr.

Dette betyder, at den enkelte skoles budget udvides med et belgb til special-
undervisning, og at man inden for denne ramme skal betale for skolens drift
samt for de elever, som er visiteret til specialpedagogisk tilbud.

For i sin budgetmodel at forbedre styringen af omradet og understgtte
kommunens politik om inklusion anbefaler Capacent Slagelse Kommune at
overga til en variant af de modeller, man anvender i Nastved og Odense.

Capacent anbefaler, at kommunen @ndrer sin budgetmodel, s& den under-
stgtter inklusion og giver skolelederen en ramme for i hgjere grad at velge,
om der er/kan etableres et passende tilbud i almenskolen for elever med be-
hov for specialpedagogisk bistand.

Capacent anbefaler, at der indfgres et takstloft pa niveau med Odenses
(125.000 kr.), og at dette planlegges lagt hgjere afh@ngig af kommunens er-
faringer med omradet.
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Tilnermelse af ud-
giftsniveauet til lands-
gennemsnittet

Skoledistrikterne er forskellige, hvad angar socialstruktur. Det betyder, at
man ikke kan fordele det samme belgb pr. elev til specialundervisning pa al-
le skoler.

Capacent anbefaler derfor, at budgettet til specialundervisning fordeles til
skolerne, og at denne fordeling sker efter sociogkonomiske kriterier, som
afspejler den belastning, skoledistriktet har ud fra distriktets befolknings-
sammensa&tning.

Budgetmidlerne til specialpadagogisk bistand anbefales fordelt med ud-
gangspunkt i sociogkonomiske kriterier. Disse indfases fra at vaegte 1/5 til
3/5 frem til 2013/14, modsvarende udfases budgetudmaling efter nuvarende
anvisningspraksis.

Betaling for elever, som overstiger loftet, medfinansieres af en central takst-
loftspuljen, som skoleforvaltningen rader over.

Det er Slagelse Kommunes malsa@tning, at omfanget af specialundervisning
i 2014 skal vaere nedbragt til landsgennemsnittet.

Ifglge foranalysen modtaget 7,1% af Slagelses elever specialundervisning.
Det tilsvarende tal pa landsplan er 5,1%. Slagelses malsatning er saledes
frem mod 2014 en reduktion pa 28,2%.

Malsetningen betyder saledes, at antallet af modtagere skal reduceres med
et antal arselever frem til 2018. Disse vil skulle omfattes af tilbud i almen-
skolen. Opfyldelse af dette mal forudsetter en udfoldet handleplan. Der er
behov for en validering af aktivitets- og finansdata, derfor skal Capacents
Igsningsforslag ses som en model hvori de konkrete data skal korrigeres ef-
terfglgende.

Der skal opstilles en konkret og detaljeret handleplan for at realisere oven-

stdende reduktionsmal, fgr realitetsvurdering af en mulig besparelse kan fo-
retages. Derfor regnes ovennavnte potentiale ikke med i rapporten i gvrigt.
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2. Skolestruktur

2.1 Hvad siger forskningen om skolestrukturens
betydning?

I dette kapitel afdekkes forskningsmassige resultater med relevans for sko-
lestrukturen. Formalet med gennemgangen af forskningslitteraturen er at re-
deggre for, hvad forskningen siger om betydningen af skolestrukturen —
f.eks. skolernes stgrrelse — for skolernes faglige resultater og gkonomiske
baredygtighed.

Ingen konsensus . . . . .
Generelt er forskningslitteraturen pa omradet sparsom, og der eksisterer

langt fra konsensus i forskningslitteraturen om, hvad der kendetegner en op-
timal skolestruktur.

2.1.1 Skolestgrrelse

Skolens rejsehold konkluderer, at sma skoler ikke kan have det fulde spek-
trum af kompetencer — savel fuld linjefagsdeekning som specialiserede
kompetencer. Eksempelvis er det en udfordring for en lille skole at tilbyde
udskolingseleverne forskellige specialiserede linjer og valgfrihed. Rejse-
holdet fremheaver pa den baggrund, at skolerne bgr have mindst tre spor.

Litteraturen, som beskaftiger sig med skolestgrrelse, kan overordnet opde-
les i to grupper. Forskerne i den ene gruppe udvikler teorier om, hvorfor
skolestgrrelsen har en betydning for elevernes prastationer, mens den anden
gruppe forskere forsgger at male skolestgrrelsens effekt (Kuziemko, 2006).

I forhold til international forskning om skolestgrrelsens betydning er det
vigtigt at vaere opmarksom pa, at definitionen af, hvad der er henholdsvis
en lille og en stor skole, varierer fra land til land. Skoler under eksempelvis
1.000 elever defineres normalt ikke som store i internationale studier.
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Teorier om skolestgrrelsens betydning

Der findes bade teorier, der taler for store skoler, og teorier, der taler for
sma skoler. Store skoler forsvares hovedsageligt ud fra gkonomiske stor-
driftsfordele. Har man fgrst bygget én skole og har en lang rakke faste ud-
gifter til driften af skolen, vil det kunne betale sig at tilfgre skolen flere ele-
ver op til et punkt, hvor skolens kapacitet er fuldt udnyttet (Houlberg, 1995;
Ready et al, 2004).

Andre argumenter for store skoler har en mere sociologisk vinkel. I den
sammenh@ng argumenteres der for, at store skoler er bedre for elevernes
sociale udvikling, fordi mangfoldigheden ggr det nemmere for alle elever at
finde en gruppe, som den passer sammen med. Desuden fremfgres det, at
eleverne slipper for forudindtagede holdninger fra lererne om deres evner
og adferd, fordi der pa store skoler er mindre sandsynlighed for, at en laerer
f.eks. har undervist en elevs @ldre sgskende, og fordi leererne typisk er mere
trinspecialiserede pa store skoler, sa barnet i Igbet af sin skoletid far
mulighed for "en frisk start". Endelig argumenteres der for, at mangfoldig-
heden af lzrere pa store skoler muligggr en hgjere grad af specialisering og
en bedre mulighed for udvikling af faglige miljger omkring skolens fag
(Kleo, 2003; Kuziemko, 2006; Ready et al., 2004; Stewart, 2008).

Andre forskere argumenterer omvendt for, at sma skoler er i stand til at ska-
be mere tryghed for eleverne pa grund af de sma og overskuelige lerings-
miljger. Desuden argumenteres der for, at sma skoler yder eleverne bedre
omsorg, fordi lerere og elever kender hinanden meget godt, mens en stor
skole kan opleves upersonlig og fremmedggrende for bade bgrn, ansatte og
foreldre, hvilket giver et darligt udgangspunkt for lering. Endelig argumen-
teres for, at sma skoler udvikler mere effektive undervisningsmetoder, fordi
de i hgjere grad har behov for at teenke pé tveers af klasser og lave holddan-
nelser (Kleo, 2008; Kuziemko, 2006; Stewart, 2008).

I en udredning af paeedagogiske og faglige fordele og ulemper ved sma og
store skoler for Roskilde Kommune konkluderer professionsinstituttet
KLEO, at der ikke findes entydige og klare argumenter for padagogiske el-
ler faglige fordele ved sma skoler i forhold til store skoler — eller omvendt. I
stedet er den lokale kontekst — og serligt menneskene og miljget omkring
dem, der bruger skolen — afggrende for skolens kvalitet. Skolens ledelse,
medarbejdere, bgrn samt foreldreopbakning fremhaves som variable, der
kan have stor betydning for skolens pedagogiske og faglige identitet — uan-
set om skolen er stor eller lille (KLEO, 2003). Tilsvarende argumenter
fremfgres i en hvidbog, som den pedagogiske tenketank Sophia har udgivet
(SOPHIA, 2010), og i en artikel i Ugebrevet Mandag morgen den 19. marts
2007 med overskriften "Store skoler er ikke bedre end sma". Alti alt er
konklusionen, at der savnes dokumentation for opdelingen af skoleverdenen
i sma og store, og at ingen enkeltfaktor har sa stor betydning for elevernes
faglige udbytte som lererfaktoren. Pa baggrund af udsagn fra 5.000 elever
og 250 lerere slar undersggelsen fast, at den mest afggrende faktor for kva-
liteten og resultaterne af det peedagogiske og faglige arbejde afggres af lere-
rens personlige og faglige foruds@tninger (Hermansen, 2007). Det kan yder-
ligere tilfgjes, at ogsa stgrre skoler kan opdeles i mindre enheder og dermed
opna sma og overskuelige leringsmiljger i lighed med sma skoler.
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Undersagelser af skolestarrelsens effekt

Undersggelser af skolestgrrelsens effekt pa elevernes prastationer er ogsa
langt fra entydige. Empiriske studier finder bade negative, positive og ikke-
eksisterende sammenhange mellem skolestgrrelse og elevernes faglige fer-
digheder (Kuziemko, 2006; Leithwood & Jantzi, 2009).

I den internationale litteratur konkluderer en overvegt af de empiriske
undersggelser dog, at sma og mellemstore skoler er bedre for elevernes fag-
lige praestationer (Kuziemko, 2006; Leithwood & Jantzi, 2009). Det er som
tidligere nevnt dog ngdvendigt at veere opmerksom pa, at stort set alle dan-
ske skoler er sma eller mellemstore i international sammenhang. Eksempel-
vis regnes skoler med helt op til 1.500 elever for sma skoler i andre lande
(Leithwood & Jantzi, 2009). De internationale undersggelser kan derfor dar-
ligt overfgres til en dansk kontekst. En amerikansk undersggelse peger pa,
at den optimale skolestgrrelse ligger mellem 600 og 900 elever (Andrews,
Duncombe & Yinger, 2002), mens en polsk undersggelse peger pd, at den
optimale skolestgrrelse afha@nger dels af elevernes alder, dels af deres socia-
le baggrund (Herbst & Herczynski, 2004). Samme undersggelse tyder dog
ligeledes pa, at eleverne typisk opnér de bedste resultater pa skoler med
knap 1.000 elever.

Der findes ganske fa danske undersggelser af skolestgrrelsens betydning.
Niels Egelund (2006) finder en svag, men statistisk signifikant sammen-
hang mellem skolestgrrelse og danske elevers matematikpraestationer, séle-
des at elever pa stgrre skoler alt andet lige opnér bedre resultater i matema-
tik end elever pa mindre skoler. Men det papeges i artiklen, at elevernes so-
ciogkonomiske baggrund har vasentlig stgrre forklaringskraft end skole-
stgrrelsen.

2.1.2 Klassekvotient

Sma klasser opfattes ofte som en vesentlig indikator for gode leeringsmu-
ligheder. I hovedparten af forskningslitteraturen er sammenha@ngen mellem
klassestgrrelse og fagligt udbytte imidlertid enten svag eller fravaerende
(Lazear, 2001).

I en dansk undersggelse af sammenhangen mellem klassestgrrelse og dan-
ske elevers faglige udbytte af franskundervisningen konkluderes det, at hvis
der er ferre elever i en klasse, far eleverne bedre karakterer. Undersggelsen
viser, at hvis klassen reduceres med ti elever, sé stiger karakteren med ca. en
halv karakter i gennemsnit. Effekten er imidlertid hgjere for fagligt svage
elever og for drenge (Heinesen, 2009).

Klassestgrrelsens betydning er ogsa undersggt med andre afhangige va-
riable. Browning og Heinesen (2007) har undersggt sammenha@ngen mellem
klassestgrrelse og uddannelsesforlgb efter grundskole. Pa baggrund af un-
dersggelsen konkluderes det, at reduktioner i klassestgrrelsen — eller i antal-
let af elever pr. leerertime — har en positiv effekt pa elevernes videre uddan-
nelsesforlgb efter grundskolen. Undersggelsen indikerer, at en reduktion af
klassestgrrelsen med 5% gger sandsynligheden for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse med 0,4% og derudover gger den gennemsnitlige uddan-
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nelseslengde med 0,02%. Desuden viser undersggelsen, at en reduktion af
antallet af elever pr. l&rertime med 5% @gger sandsynligheden for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse med 1,1% og forlenger den gennemsnit-
lige uddannelsesleengde med 0,056 ér. I trad med andre undersggelser kon-
kluderer Browning og Heinesen ligeledes, at effekten af reduktioner i klas-
sestgrrelsen er stgrre for elever med sarlige behov.

Beatrice Rangvid (2003) har undersggt klassestgrrelsens effekt pa beskeefti-
gelsesfrekvensen de fgrste tre ar pa arbejdsmarkedet, efter et individ har af-
sluttet sin uddannelse. Undersggelsen finder ingen signifikant sammenhang
mellem klassestgrrelsen og unges beskaftigelsesmuligheder pa arbejdsmar-
kedet.

Endelig papeger Egelund og Nordahl i en kronik i Politiken den 27. marts
2010, at en reduktion i klassestgrrelsen ikke har nogen serlig effekt pa ele-
vernes faglige og sociale udbytte af undervisningen.

2.1.3 Skolelukninger

Et hyppigt anvendt argument i den debat, der typisk fglger annonceringen af
en skolelukning, er, at skolelukninger medfgrer lokalsamfundets dgd. I
forskningslitteraturen findes der imidlertid ingen beleg for argumentet.

I en stor undersggelse for Velferdsministeriet har Teknologisk Institut
(2008) bl.a. undersggt skolelukningers betydning for udviklingen i et lokal-
omrade. Pa baggrund af kvantitative analyser konkluderer undersggelsen, at
skolelukningerne ikke er arsag til lokalomraders tilbagegang, men at luk-
ningerne snarere er resultatet af en forudgaende tilbagegang.

Konklusionen bygger pa fglgende:

e Skolerne har faldende elevtal og negativ befolkningsudvikling i rene
inden skolelukningen

e Bgrnefamiliers tilflytning til omrader efter skolelukning er uendret

e Etableringen af friskoler forhindrer ikke den negative befolknings-
udvikling

e Andelen af forzldre, som vil flytte veek pa grund af skolelukning, er
moderat.

Niels Egelund og Helen Laustsen (2006) har ligeledes undersggt konse-
kvenserne af skolelukninger for lokalsamfundet i Danmark. Pa baggrund af
en kvalitativ analyse af 30 danske skolelukninger i perioden 1990-1999
konkluderer undersggelsen, at skolelukninger er resultatet af et faldende an-
tal indbyggere i lokalomradet, og at skolelukninger i sig selv ikke fgrer til
fraflytning fra omradet. Hvis der er tilstreekkeligt med indbyggere og men-
neskelig kapital i omradet, viser undersggelsen tvertimod, at den lukkede
skole ofte erstattes med en anden institution, der potentielt kan skabe stgrre
veerdi for lokalsamfundet, eller af en privatskole, der yderligere styrker lo-
kalsamfundets sammenhangskraft. Denne konklusion gelder imidlertid ik-
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ke for sma ger. I sma gsamfund er skolen og dens lerere afggrende for
gboernes identitet og deres opfattelse af at tilhgre et levende lokalsamfund.
Skolelukninger rammer derfor gsamfund langt hardere end lokalsamfund pa
fastlandet, fordi gsamfundet ikke kun mister sin skole, men ogséa nggleper-
soner for gens sociale liv.

2.1.4 Opbladning af klassebegrebet

Ifglge et nyt udspil fra Kommunernes Landsforening (2010) foretreekker
yngre lerere at indga i faglige team/faellesskaber, der defineres i modset-
ning til det at vaere "alene med sin klasse".

Dertil kommer, at klassebegrebet, som det har vaeret kendt gennem artier,
vil blive udfordret af udvidede muligheder for at undervise elever fra for-
skellige argange sammen og krav om vesentligt steerkere fokus pa udsko-
lingsdelen 6.-9. klasse med orientering mod ungdomsuddannelserne.

Dette beskrives som en helt ny overbygning fra 6. til 9. klasse, hvor ung-
domsuddannelsernes metoder bygges ind med:

¢ Fleksible skemaer
e Undervisning i form af forel@sninger, verksteder, kurser og projekter
e Dannelse af faglige faellesskaber

e Differentieret valg af fagligt niveau.

(KL, 2010, Skolens rejsehold, 2010)

2.2 Den eksisterende skolestruktur — Scenario 0

Dette afsnit giver en kort, overordnet beskrivelse af den eksisterende skole-
struktur i Slagelse Kommune. Muligheder for en ny skolestruktur (Scenario
A, B, C og D), som er beskrevet i kapitel 4, ssmmenlignes med den eksiste-
rende skolestruktur. Den periode der behandles i indevarende afsnit vil
streekke sig fra det aktuelle skolear 2009/2010 til 2018/19.

Geografisk er skolevasenet opdelt i 21 skoledistrikter', hvortil der er til-
knyttet 21 normalskoler. Disse fordeler sig med 13 skoler, der dekker 0.-9.
klassetrin; syv skoler, der deekker 0.-6. klassetrin; og en enkelt skole, der
dakker 0.-3. klassetrin. To af de skoler, der deekker 0.-6. klassetrin, er dog
g-skoler, som ikke er omfattet af denne analyse.

Foruden de 21 normalskoler er der fire specialskoler og ét 10. klassecenter,
som optager elever fra alle distrikter.

" Mellem Skzlskgr Skole og Eggeslevmagle Skole er der et sikaldt flydende sko-

ledistrikt.
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2.2.1 Skolestarrelser, klassekvotienter m.v.

Den gennemsnitlige skolestgrrelse i Slagelse Kommune (eksklusive g-
skolerne) er pa 383 elever pr. skole. Dette er en anelse hgjere end lands-
gennemsnittet pa 364 elever pr. skole, men lavere end gennemsnittet for
kommunerne i Region Sjzlland (433 elever pr. skole) og for de kommuner,
der pé en rakke sociale og gkonomiske ECO-nggletal ligner Slagelse
Kommune mest (440 elever pr. skole). Den gennemsnitlige skolestgrrelse i
Slagelse Kommune dekker dog over en meget stor variation i skolestgrrel-
sen. Den mindste skole (Boeslunde) har 51 elever, mens den stgrste skole
(Antvorskov) har 920 elever. Seks af kommunens skoler har under 200 ele-
ver 1 normalklasser.

Skolerne har i gennemsnit en klassekvotient pa 18,9 elever/klasse, men ogsa
dette dekker over en betydelig variation. Skolernes gennemsnitlige klasse-
kvotient varierer i indeverende skolear fra 12,5 til 21,4. Som det fremgar af
figur 2.2 nedenfor, er der en forholdsvis klar sammenh@ng mellem skole-
stgrrelse og den gennemsnitlige klassekvotient. For hver gang elevtallet i
normalklasser stiger med 100 elever, stiger klassekvotienten i gennemsnit
med 0,9.

Gns. klassekvotient
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Kilde: se tabel 2.1

Som det fremgar af figur 2.3 nedenfor, er der en meget klar sammenhang
mellem skolernes gennemsnitlige klassekvotient og den gennemsnitlige ud-
gift pr. elev. Skolernes udgifter pr. elev falder i gennemsnit med knap 2.000
kr., hver gang klassekvotienten stiger med én. Forskellen pa billigste og dy-
reste skole er ca. 19.000 kr. pr. elev. Dette haenger primert sammen med, at
det i den eksisterende ressourcetildelingsmodel is@r er antallet af klasser,
der afggr, hvor mange ressourcer skolen har til radighed.
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Tabel 2.1. nedenfor viser for hver af de 19 normalskoler (ekskl. g-skolerne),
hvilke klassetrin skolen dekker, antallet af elever 1 normalklasser, antal
normalklasser, den gennemsnitlige klassekvotient i normalklasserne, hvor
stor en procentdel af de bgrn og unge i skolealderen, der bor i det pagel-
dende skoledistrikt, der gar pa distriktsskolen, samt forholdet mellem antal-
let af elever og antallet af lerere (i fuldtidsstillinger).

Det fremgar, at skolernes stgrrelse varierer fra 50 elever (Boeslunde Skole)
til 919 elever (Antvorskov Skole) i normalklasser. Som beskrevet ovenfor
varierer klassekvotienterne ligeledes meget mellem skolerne, nemlig fra
12,5 pa den mindste skole til 21,4 pa den stgrste skole. Ogsa forholdet mel-
lem antallet af elever og antallet af leerere pa skolen varierer betydeligt,
nemlig fra 7,3 elever pr. lerer til 13,5 elever pr. lrer.

Pa seks af kommunens skoler er under 60% af de elever, der bor i skole-
distriktet, indskrevet pa distriktsskolen, nemlig Nymarkskolen, Ngrrevangs-
skolen, Vestermose Skole, Vemmelev Skole, Boeslunde Skole og Tarnborg
Skole. I disse skoledistrikter har mellem 40% og 60% af eleverne valgt en-
ten at ga pa en kommunal skole i et andet distrikt eller at ga pa en privatsko-
le. Omvendt er der ogsa fem distrikter, hvor over 80% af de elever, der bor i
skoledistriktet, er indskrevet pa distriktsskolen, nemlig Kirkeskovskolen,
Marievangsskolen, Broskolen, Hvilebjergskolen og Eggeslevmagle Skole.

Ifglge skoleprognosen har 16% af det samlede elevgrundlag i Slagelse
Kommune valgt at gé pa en privatskole.
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Antvorskov Skole 0-9 919 43 214 66,8% 13,1
Baggesensskolen 0-9 595 29 20,5 61,0% 10,9
Boeslunde Skole 0-3 50 4 12,5 55,4% 10,7
Broskolen 09 414 22 18,8 82,8% 10,8
Dalmose Centralskole 0-9 272 16 17,0 66,5% 8,5
Eggeslevmagle Skole 0-9 719 35 20,5 81,4% 12,0
Flakkebjerg Skole 0-6 131 8 16,4 70,7% 8,8
Hashgjskolen 0-6 114 7 16,3 77,8% 11,3
Hvilebjergskolen 0-6 188 13 14,5 81,8% 11,5
Kirkeskovsskolen 0-6 147 9 16,3 95,6% 1,3
Marievangsskolen 0-9 850 40 21,3 89,3% 12,3
Nymarkskolen 09 574 29 19,8 40,5% 11,5
Ngrrevangsskolen 0-9 227 15 15,1 48,9% 73
Skeelsker Skole 0-9 367 21 17,5 66,4% 98
Stillinge Skole 0-9 308 18 17,1 70,4% 11,0
Sendermarksskolen 09 541 28 19,3 78,0% 11,8
Tarnborg Skole 0-9 349 21 16,6 59,0% 1,7
Vemmelev Skole 0-9 431 22 19,6 53,5% 135
Vestermose Skole 0-6 110 7 15,7 50,7% 12,6
Gennemsnit 384,5 20,4 18,9 1,1
Tabel 2.1 Kilde: Elevtal, klassetal, klassekvotient samt procentdel af elever bosat i distriktet, der er indskre-
Nagletal vedr. skole- vet pa distriktsskolen, stammer fra Slagelse Kommunes Skoleprognose 2010-19. Elev/laerer-ratio
storrelse for normal- stammer fra Foranalysen til Turnusanalysen pa skoleomradet.
ZIS%IS/TS, skolearet

2.2.2 Skoledistrikternes sociogkonomiske sammensaetning

Sociogkonomiske Ikke overraskende varierer befolkningssammensatningen i skoledistrikterne
forhold har betydning en del med hensyn til en raekke sociogkonomiske indikatorer, sasom uddan-
for bl.a. eksamens- nelse, bruttoindkomst, overfgrselsindkomstmodtagere og indvandre-
resultater og special- re/efterkommere. Nar disse forhold er relevante i forhold til skolestrukturen,
padagogiske behov skyldes det, at foreldrenes sociale og gkonomiske baggrund har betydning
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for eksempelvis eksamensresultater (Christensen, 2007) og sandsynligheden
for at modtage specialpadagogisk bistand®.

Tabel 2.2 nedenfor viser, hvor stor en procentdel af de elever, der i skolearet
2009/10 er hhv. indskrevet pa hver af de 19 almene folkeskoler (ekskl. @-
skolerne) i Slagelse Kommune og bosat i hvert af Slagelse Kommunens 19
skoledistrikter3, for hvem det gzelder, at:

® Begge forzldres hgjeste afsluttede uddannelse er grundskolen

e Begge foreldre er pa overfgrselsindkomst eksklusive SU, folkepension,
efterlgn, sygedagpenge og orlovsydelse m.v.

e Eleven er indvandrer eller efterkommer

e Forzldrenes samlede arlige indkomst for skat er under 400.000 kr.

Oplysningerne er baseret pa en serkgrsel fra Danmarks Statistik. Elevernes
tilknyttede foraldre er de juridiske foraldre. Oplysningerne om foraldrene
er baseret pa de nyeste tilgeengelige data hos Danmarks Statistik (2007 eller
senere).

Begge forzldres Begge foraldre I Forzldrenes samlede
hgjeste uddannelse er | modtager overfersels- TR C1 indkomst under

Skole / skoledistrikt grundskole indkomst efterkommer 400.000 kr.

Distrikt Skole Distrikt Skole Distrikt Skole Distrikt Skole
Antvorskov Skole 11% 1% % 8% 15% 14% 29% 27%
Baggesenskolen 11% 11% 3% 6% 2% 7% 18% 23%
Boeslunde Skole 13% 6% 7% 6% 3% 6% 17% 10%
Broskolen 17% 18% 15% 14% 20% 24% 36% 38%
Dalmose Centralskole 15% 14% 2% 2% 1% 2% 15% 14%
Eggeslevmagle Skole 9% 9% 5% 3% 6% 4% 17% 16%
Flakkebjerg Skole 1% 10% 3% 1% 2% 0% 16% 1%
Hashgjskolen 11% 6% 3% 3% 4% 7% 16% 13%

I kapitel 6 redeggres for en analyse af forskellige sociogkonomiske karakteristi-
kas betydning for sandsynligheden for at modtage vidtgdende specialundervis-
ning i Nestved Kommune, foretaget af Capacent Epinion.

Elever bosat i det sékaldte flydende skoledistrikt mellem Skelskgr Skole og Eg-
geslevmagle Skole indgar i disse to skoledistrikter mellem hhv. 55% pa Skel-
skgr Skole og 45% pa Eggeslevmagle Skole, svarende til den nuvarende forde-
ling af elever fra det flydende skoledistrikt mellem de to skoler.
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Begge foraldres Begge forzldre I Forzldrenes samlede
hgjeste uddannelse er | modtager overforsels- LG indkomst under
Skole / skoledistrikt grundskole indkomst UL CTNLY 400.000 kr.
Distrikt Skole ‘ Distrikt ‘ Skole Distrikt Skole Distrikt Skole
Hvilebjergskolen 5% 6% 1% 1% 1% 1% 12% 15%
Kirkeskovsskolen 4% 10% 5% 10% 1% 0% 22% 23%
Marievangsskolen 6% 8% 2% 3% 6% 12% 10% 16%
Nymarkskolen 13% 14% 9% 10% 14% 27% 31% 38%
Ngrrevangsskolen 20% 24% 28% 29% 45% 59% 56% 55%
Skeelskar Skole 8% 8% 6% 8% 1% 16% 22% 25%
Sendermarksskolen 13% 13% 9% 10% 20% 24% 30% 31%
Stillinge Skole 5% 5% 1% 3% 1% 1% 14% 13%
Tarnborg Skole 15% 12% 11% 8% 13% 11% 30% 22%
Vemmelev Skole 6% 6% 3% 2% 2% 2% 17% 16%
Vestermose Skole 10% 12% 5% 1% 3% 2% 25% 20%
Total 11% 11% % % 1% 14% 24% 24%
Tabel 2.2

Procentdel af elever pa
hver skole inden for

bestemte sociogkonomiske Tabellen giver en sociogkonomisk profil pa skolerne/skoledistrikterne. Jo

grupper feerre elever pa skolen eller i skoledistriktet, der opfylder de fire udvalgte
indikatorer, des mere ressourcesteerk betragtes skolen/skoledistriktet ud fra
en sociogkonomisk betragtning.

Fire skoler og deres skoledistrikter ligger over kommunegennemsnittet pa
alle disse fire indikatorer, nemlig Broskolen, Nymarkskolen, Ngrrevangs-
skolen og Sgndermarksskolen. Omvendt ligger otte skoler og deres skoledi-
strikter enten under eller pa kommunegennemsnittet pa alle indikatorer,
nemlig Boeslunde Skole, Eggeslevmagle Skole, Flakkebjerg Skole, Hashgj-
skolen, Hvilebjergskolen, Marievangsskolen, Stillinge Skole og Vemmelev
Skole.

Som det fremgar af tabellen, er der i de fleste tilfeelde ikke ret stor forskel
indskrevet pa skolen péa, om de sociogkonomiske indikatorer opggres pa baggrund af de elever,
og elever bosat | der er indskrevet pa skolen, eller alle de elever, der er bosat i distriktet. Der
distriktet er dog visse undtagelser. Eksempelvis har hhv. 27%, 59% og 16% af de ele-
ver, der gar pa Nymarkskolen, Ngrrevangsskolen og Skelskgr Skole, ind-
vandrerbaggrund, mens det samme gelder hhv. 14%, 45% og 11% af bgr-
nene i skoledistriktet. Dette tyder altsa pa, at en del elever af dansk her-
komst vaelger en anden skole end distriktsskolen i disse distrikter.

Forskel mellem elever

I kapitel 6 er der redegjort for en metode til fordeling af midler til special-
padagogisk bistand pa baggrund af skoledistriktets sociogkonomiske karak-
teristika. Der er i dette afsnit anvendt de samme indikatorer, som anvendes i
Nastved Kommune. Disse indikatorer er stort set identiske med ovenstaen-
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12% feerre 6-16-arige i
2018

Figur 2.4

Prognose for elevtal i hele
kommunen og pa de kommunale
skoler, 2009-2018

de, dog anvendes i ovenstaende en lidt bredere indikator for overfgrselsind-
komster. I Nestved-modellen anvendes andelen af kontanthjelpsmodtagere,
mens ovenstaende ogsa omfatter personer pa dagpenge, fortidspension,
starthjeelp m.v. Desuden fremgar de to sidste indikatorer i Nestved-
modellen, nemlig elevens kgn, og hvorvidt moren er gift/samlevende, ikke
af ovenstaende.

2.2.3 Udvikling i elevtallet frem til 2018

Som beskrevet i afsnit 2.1 forventes faldende elevtal for Slagelse Kommune
som helhed i de kommende ti ar. Ifglge befolkningsprognosen for Slagelse
Kommune vil antallet af 6-16-arige falde fra 10.833 i 2009 til 9.533 i 2018,
altsa et fald pa 1.300 personer eller 12%. Allerede fra 2009 til 2013 forven-
tes et fald pa 5%. Ogsa efter 2018 forventes ifglge Danmarks Statistiks be-
folkningsprognose et fortsat fald i antallet af 6-16-arige i Slagelse Kommu-
ne. Eksempelvis forventer Danmarks Statistik et yderligere fald i antallet af
6-16-arige pa 4% fra 2018 til 2028, sa der er neppe tale om et midlerti-
digt/kortvarigt fald i bgrnetallet.

Ifglge skoleprognosen forventes et tilsvarende fald i elevtallet pa de kom-
munale skoler. Der er her formentlig tale om et optimistisk skgn, da flere
privatskoler har ventelister, som ggr, at disse privatskoler formentlig ikke
vil opleve et fald i elevtallet af samme stgrrelsesorden som det samlede fald
i elevtallet i kommunen. Det er derfor sandsynligt, at faldet i elevtallet pa de
kommunale skoler kan blive lidt stgrre end de 12%, hvilket fremgar af figur
2.4.

Udviklingeni elevtallet pa

kommuneniveau
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Note: Antal elever i hele kommunen er baseret pa antallet af 6-16-arige i kommunen pr. 1. januar
det pageeldende ér ifalge befolkningsprognosen. Antal elever i kommunale skoler er eksklusive
privatskoler, efterskoler, specialklasser, specialskoler, modtagerklasser og centerklasser (men in-
klusive 10. klassecenter og @-skoler) i det pageeldende skoledr (eksempelvis henviser 2009 til
skoledret 2009/10), jf. Slagelse Kommunes skoleprognose 2010-2019.

Kilde: Slagelse Kommunes Skoleprognose 2010-2019.

30



Slagelse Kommune

C a a C e ﬂ t Turnusanalyse pa skoleomradet
b — 22. juni 2010

Samlet set er der saledes nappe tvivl om, at Slagelse Kommune vil opleve
et betragteligt fald i elevtallet frem til skolearet 2018/19, men udviklingen i

Befolknings-

udviklingen pavirker elevtallet vil pavirke forskellige omrader i kommunen meget forskelligt. I
skoledistrikterne dele af kommunen forventes séledes et stigende elevtal. Eksempelvis for-
forskelligt ventes en stigning i elevtallet i Hashgjskolens distrikt pa ikke mindre end

47%. Omvendt forventes andre omrader at opleve et fald i elevtallet pa helt
op imod en tredjedel af eleverne (Skalskgr Skole, Vestermose Skole og
Téarnborg Skole).

Tabel 2.3 viser prognosen for udviklingen i bade elevtal og klassetal pa de
Antal klasser falder enkelte skoler fra skoledret 2009/2010 til 2018/19. Som det fremgr, falder
klassetallet ikke i samme takt som elevtallet. Dette medfgrer altsa, at den
gennemsnitlige klassekvotient pd kommuneniveau gradvist vil falde fra 18,9
i skolearet 2010/11 til 18,5 i skolearet 2018/19. Dette vil, som beskrevet
ovenfor, medfgre, at kommunens gennemsnitsudgifter pr. elev vil stige.

ikke i samme takt

Elevtal Elevtal Elevtal  Udviklingen| Klassetal Klassetal | Klassetal Udviklingen
2009/2010 | 2013/2014 = 2018/2019 i elevtal fra | 2009/2010 2013/2014 | 2018/2019 i klassetal
2009 til 2018 fra 2009 til

2018
Antvorskov Skole 919 880 828 -10% 43 43 39 -9%
Baggesensskolen 595 594 550 -8% 29 29 27 -7%
Boeslunde Skole 50 60 49 -2% 4 4 4 0%
Broskolen 414 376 323 -22% 22 21 20 -9%
EI;'[QOSG Central- | 579 263 263 -3% 16 16 14 -13%
Eﬁgﬁf'e"mag'e 719 618 521 - 28% 35 30 27 -23%
Flakkebjerg Skole 131 127 98 -25% 8 7 7 -13%
Hashgjskolen 114 158 168 +47% 7 9 10 +43%
Hvilebjergskolen 188 210 221 +18% 13 14 14 +8%
Kirkeskovsskolen 147 122 115 -22% 9 7 7 -22%
Marievangsskolen 850 796 756 -11% 40 37 38 -5%
Nymarkskolen 574 497 446 -22% 29 25 22 - 24%
Nagrrevangsskolen 227 172 162 -29% 15 1 10 - 33%
Skaelsker Skole 367 294 243 -34% 21 19 14 - 33%
Stillinge Skole 308 297 300 -3% 18 18 20 +11%
Sendermarksskolen 541 581 591 +9% 28 28 30 +7%
Tarnborg Skole 349 281 245 -30% 21 18 14 -33%
Vemmelev Skole 431 458 454 +5% 22 23 23 +5%
Vestermose Skole 110 77 75 -32% 7 7 7 0%
Total 7.306 6.861 6.408 -12% 387 366 347 -10%
Tabel 2.3 Kilde: Slagelse Kommunes Skoleprognose 2010-2019.

Udvikling i elev- og klasse-
tal fra skolearet 2009/10 til 31
2018/19
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2.2.4 Bygningskapacitet

Der er stor forskel mellem skolerne pa, hvordan den bygningsmassige ka-
pacitet udnyttes i dag. Ifglge skoleprognosen har fire skoler i dag 'under-
kapacitet', dvs. at de har flere klasser, end de optimalt set har lokalekapacitet
til. Tre skoler har netop det antal klasser, der passer til skolens bygnings-
maessige kapacitet. De resterende 13 skoler har ifglge skoleprognosen 'over-
kapacitet' i stgrre eller mindre omfang. Alle estimater for skolernes byg-
ningsmessige kapacitet skal dog tages med det forbehold, at bade klasse-
lokalernes stgrrelse og antallet af feelleslokaler, grupperum, faglokaler m.v.
kan variere fra skole til skole.

Ser man pa kommunens skoler som helhed (ekskl. g-skoler og specialsko-
ler), er der i indeverende skolear ca. 47 klasselokaler mere, end der er klas-
ser. Denne bygningsmassige overkapacitet vil naturligvis blive forstaerket
betydeligt, nar der ifglge elevprognosen bliver 40 ferre normalklasser i
kommunen i skolearet 2018/19. Pa enkelte skoler vil der vere to klasseloka-
ler til radighed til hver klasse i 2018/19, hvis der ikke foretages @ndringer,
jf. figur 2.5.
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Broskolen
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Eggeslevmagle Skole
Flakkebjerg Skole
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Kirkeskovsskolen
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Nymarksskolen
Ngrrevangsskolen
Skaelskgr Skole
Stillinge Skole
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Tarnborg Skole
Vemmelev Skole
Vestermose Skole
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Figur 2.5
Kapacitetsudnyttelse pa
skolerne i hhv. 2010 og
2018, jf. skoleprognosen
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capacent

Ingen konsensus i
forskningslitteraturen
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resultater

Skolelukning
forarsager ikke lokal-
omradets ded

Nyeste udredninger
og analyser peger
mod sterre skoler

Klar sammenhang
mellem skolesterrelse,
klassekvotient og
udgifter pr. elev

Som figuren viser, er lokalemanglen pa lang sigt stgrst pa Hashgjskolen og
Hvilebjergskolen. I de gkonomiske beregninger for Skolestruktur O er det
derfor indregnet, at begge skoler skal udvides med, hvad der svarer til tre
klasselokaler.

2.3 Delkonklusion

Forskningslitteratur

Der eksisterer langtfra konsensus i forskningslitteraturen om, hvad der ken-
detegner en optimal skolestruktur. Der eksisterer forskningsbaserede under-
sggelser, der taler for bade sma skoler og store skoler, og empiriske studier,
der tyder pa negative, positive og ikke-eksisterende sammenheaenge mellem
skolestgrrelse og elevernes faglige feerdigheder. I forhold til internationale
forskningsresultater er det imidlertid vigtigt at veere opmarksom pa, at stort
set alle danske skoler er sma skoler i international sammenhang.

Der peges ofte i litteraturen pa, at sma klasser giver bedre leeringsmulig-
heder end store klasser. I hovedparten af de empiriske undersggelser er
sammenh@ngen mellem klassestgrrelse og f.eks. fagligt udbytte imidlertid
enten svag eller fraveerende. Forskningen peger samtidig pa, at en rekke
andre faktorer end klassens stgrrelse er vigtigere for elevernes udbytte.

Endelig viser en dansk undersggelse, at skolelukninger ikke er arsag til lo-
kalomraders tilbagegang, men at lukningerne snarere er resultatet af en for-
udgaende tilbagegang.

Samlet set giver forskningsresultaterne hverken entydigt beleg for at anbe-
fale stgrre skoler eller for at bevare de mindre skoler. Som vi vil argumente-
re for i kapitel 4, har forskellige mader at indrette skolestrukturen sine for-
dele og ulemper.

Dog peger Skolens rejsehold og KL's seneste udredninger pa, at skolen
fremover vil fa mere prag af specialiserede linjer og valgfrihed, forelees-
ningsform og andre undervisningsformer. Dette vil dels udfordre klasse-
begrebet som grundleggende byggesten, dels fordre stgrre skoler med flere
spor. Rejseholdet fremhaver pa den baggrund, at skolerne bgr have mindst
tre spor.

Slagelse Kommunes skolestruktur

Der er i dag en meget stor variation mellem skolerne i Slagelse Kommune
med hensyn til skolestgrrelse, klassekvotient og den gennemsnitlige udgift
pr. elev, selv om der ses bort fra g-skolerne. Samtidig viser analyserne, at
der er en klar sammenhang mellem pa den ene side skolernes stgrrelse og
pé den anden side den gennemsnitlige klassekvotient og udgift pr. elev, sa-
ledes at de stgrste skoler i gennemsnit har en vaesentlig hgjere klassekvoti-
ent og en vasentlig lavere udgift pr. elev end de mindste skoler.
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Nesten hver femte elev i kommunen har valgt en privatskole eller eftersko-
le. Igen er der dog stor variation mellem skolerne pa, hvor stor en procent-
del af de elever, der bor i skoledistriktet, der er indskrevet pa distriktssko-
len. Procentdelen varierer fra 40% til 96%. Det har saledes stor betydning
for elevtallet i de kommunale skoler, om en fremtidig skolestruktur kan
medvirke til, at flere familier tilvaelger distriktsskolen eller en anden kom-
munal skole, eller om strukturandringer omvendt vil fa flere familier til at
valge en privatskole.

40-96% af bernene i
skoledistrikterne gar
pa distriktsskolen

Samtidig viser kommunens elevprognose, at der i Igbet af de kommende ot-
te ar ma forventes en nedgang i elevtallet pa ca. 12%. Da et faldende elevtal
pa de skoler, der i forvejen har én klasse pr. argang, ikke resulterer i feerre
klasser, vil antallet af klasser falde mindre end elevtallet, nemlig ca. 10%.
Dette vil naturligvis medfgre en faldende gennemsnitlig klassekvotient for
kommunen som helhed. Det vil iser vare en rakke af de skoler, der i forve-
jen har en forholdsvis lav klassekvotient, der vil fa en endnu lavere klasse-
kvotient.

Faldende klassekvoti-
ent i de kommende ar

Endelig viser analyserne, at der i dag bade er skoler med "overskydende"
bygningskapacitet og skoler, der mangler klasselokaler, men at der pa
kommunens skoler som helhed i ar er ca. 47 klasselokaler mere, end der er
klasser. Nar antallet af klasser som navnt falder i de kommende &r, vil der
blive endnu flere klasselokaler i overskud.

Behov for tilpasning af
lokalekapacitet

Samlet betyder dette, at Slagelse Kommune vil fa en stigende gennemsnits-
udgift pr. elev i de kommende ar, hvis der ikke andres pa den eksisterende
skolestruktur eller pa serviceniveauet. De stigende udgifter pr. elev er bade
et resultat af den faldende klassekvotient og af, at den gennemsnitlige byg-
ningsudgift pr. elev stiger.

Uden @ndringer vil
udgifterne pr. elev
stige

Spgrgsmalet er saledes, om det ved at @ndre pa skolestrukturen er muligt at
anvende ressourcerne — bade de personalemessige og de bygningsmassige
ressourcer — pa en mere hensigtsmaessig made.

Kapitlets hovedkonklusioner er oplistet nedenfor:

Ingen konsensus i forskningslitteraturen om sammenhang mellem skolestorrelse
og kvalitet

Nyeste udredningsarbejder (Skolens rejsehold og KL) peger pa behov for nye un-
dervisningsformer og sterre skoler

Slagelses gennemsnitlige skolesterrelse ligger pa landsniveau, men med meget
store forskelle mellem skoledistrikterne

Slagelse Kommunes skoledistrikter har meget forskellig befolkningssammensat-
ning

I Slagelse Kommune klar sammenhang mellem stigende udgift pr. elev og sma
skoler og lav klassekvotient

Faldende elevtal fremover vil medfere vaesentlig lokaleoverkapacitet

Faldende elevtal fremover vil uddybe den voldsomme forskel der allerede er i tilde-
lingen af larerressourcer pr. elev i den nuvarende skolestruktur

Skoledistrikterne vil blive ramt af elevtilbagegangen forskelligt; nogle har vaekst, 4
andre vil ikke kunne opretholde selv en lille skole

Det anbefales at etablere starre skoledistrikter for at fa hajere klassekvotienter
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3. Den eksisterende
budgetfordelingsmodel

Lgnomkostningen for den almindelige undervisning beregnes efter en klas-
sebaseret budgetfordelingsmodel.

Slagelses budgetfordelingsmodel pé skoleomradet afspejler omkostnings-
strukturen ved at tildele et timetal pr. klasse. Skolerne tilfgres herved res-
sourcer svarende til Undervisningsministeriets vejledende timetal for hver
klasse. I Slagelse har man valgt, at det vejledende timetal dekker ressource-
behovet ved op til 20 elever i klasser.

Ved elever ud over 20 elever tilfgres yderligere ressourcer op til 24. elev,
hvorefter der oprettes en ny klasse.

Lgnomkostningen for specialpeedagogisk bistand i almenskolen (ekskl. spe-
cialklasser og heldagsskoler) tildeles som timer/elev.

Elevaktiviteter, undervisningsmidler og inventar budgetteres som
2.173 kr./elev (4.137 kr./elev for 10. klasse).

De resterende poster — ledelse, administration, bygninger og gvrige udgifter
budgetteres konkret/individuelt ved fremskrivning efter pris og lgnudviklin-
gen. Se nedenstaende tabel.

Budgetpost Andel af | Budgetteringsmetode
budgettet
- . o
Almlndellg underwspmg (+2% vikarer) Klassebaseret, undervisningstimer
(inkl. anden undervisning, forberedel- r Klasse
se, uddannelse) ca. 66% pr
Specialpaedagogisk bistand i almen- Undervisningstimer pr. elev
skolen
Elevaktiviteter, materialer og inventar 2% Belgb pr. elev
Ledelse
0 . -
Administration 12% Individuelt/fremskrivning
Bygninger 0 .
Tabel 3.1 Guiige 20% Fremskrivning

Poster i skolernes budget
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De beregnede undervisningstimer og arsveerk samt fordelingen af disse pa
de enkelte klassetrin er ikke bindende for skolens udmgntning af Ignbudget-
tet. Budgettet bevilges som en del af skolens samlede rammebudget og skal
administreres i henhold til kommunens almindeligt geeldende rammesty-
ringsregler, folkeskolelovens bestemmelser, kommunens styrelsesvedtaegt
for skolevasnet samt de til enhver tid gvrige geeldende mal og rammer for
omradet, herunder at Undervisningsministeriets vejledende timetal for hver
klasse overholdes.

3.1 Reduktion i den gkonomiske ramme som fglge
af fald i elevtal

Byradet har besluttet at tilpasse budgetterne til befolkningsudviklingen, sa-
ledes at f.eks. ferre/flere @ldre udlgser ferre henholdsvis flere ressourcer til
endresektoren — det samme princip er skoleomradet underlagt. Befolk-
ningsprognosen, som viser et faldende elevtal, betyder hermed, at den gko-
nomiske ramme for skoleomradet bliver reduceret for analyseperioden.

Det faldende elevtal medfgrer, at kommunen vil skulle skere sine budgetter
pé skoleomradet fra 2011 til og med 2014. (Jf. @konomiudvalgets beslut-
ning d. 19. april 2010 pkt. 6, bilag 3).

Overordnet set burde skoleomradet naturligvis behgve faerre ressourcer, da
der er feerre bgrn at undervise.l og med at Slagelse Kommune allerede har
skoler med meget fa spor og lave klassekvotienter, vil det faldende elevtal
fa den konsekvens, at antallet af elever i klasserne reduceres, men ikke ngd-
vendigvis, at antallet af klasser reduceres. Eksempelvis vil elevtallet pa

Elevtallet falder mere
end klassetallet

G.ennemsnitsomkost- Vestermose Skole ifglge skoleprognosen falde med ca. en tredjedel, men det
ningen pr. elev gges vil ikke medfgre ferre klasser, da der i forvejen kun er en klasse pr. klasse-
trin.

Laererressourcen pr. klasse er stort set konstant, da kommunen gnsker at
overholde Undervisningsministeriets vejledende timetal pr. klasse og skal
overholde Undervisningsministeriets minimumstimetal pr. klasse. Sma klas-
ser far altsa stort set det samme antal larertimer som store klasser.

Nar elevtallet falder mere end klassetallet, medfgrer det en faldende klasse-
kvotient og hgjere gennemsnitsomkostning pr. elev.

Der er sdledes 20% flere l@rerressourcer pr. elev pa de sma skoler i forhold
til de store skoler. Forskellen er allerede sé udtalt, at den billigste (Antvor-
skov) har en udgift pr. elev, der er ca. 19.000 kr. lavere end den dyreste sko-
le (Boeslunde). Gennemsnitsomkostningen bliver hgjest pa skoler med lave
klassekvotienter.

Ressourcetildelingen
pr. elev er ulige

Efterhanden som elevgrundlaget vil blive reduceret yderligere, bliver denne
skaevdeling forsterket, sa de mindre skoler i 2018 vil fa 34% flere lerer-
ressourcer tildelt pr. elev end de store skoler.
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Neaglen ligger i storre
skoledistrikter med
flere spor pr. argang

Fra klassebaseret til

elevbaseret ressour-

cetildeling

Lod man den klassebaserede budgetfordelingsmodel aflgse af en elevbaseret
budgetfordelingsmodel, ville man fortsat skulle stgtte de sma skoler med
vesentlige ekstra lererressourcer for at opna det vejledende timetal som
fastsat af Undervisningsministeriet. Ngglen til problemlgsningen ligger i at
skabe stgrre skoledistrikter og skoler med flere spor pr. argang.

Kommunen kan skifte til elevbaseret ressourcetildeling. Det skal sa fald vee-
re begrundet i:

e At man fremover far en skole, der mere er orienteret mod samleasning
pa tveers af argange, tilvalgsfag samt forelesninger og i mindre grad har
klassen som det berende strukturelle element — jf. de tanker, der frem-
leegges fra Skolens rejsehold og KL's udredninger

e At man omlagger skoledistrikterne, sa de bliver vasentligt stgrre og
mere ens i stgrrelse, herved far man en ressourcefordelingsmodel, som
hurtigere tilpasser sig @ndringer i elevtallet.

3.2 Delkonklusion

Der er betydelige gkonomiske udfordringer for skoleomradet, nér elevtallet i
de kommende ar vil falde mere end antallet af klasser.

Det medfgrer, at den gennemsnitlige klassekvotient i kommunen gradvist vil
falde og skolernes udgifter pr. elev stige, hvis man ikke foretager @ndringer.

Skoleomradet skal reducere sine udgifter de kommende éar, alene pa grund
af faldende elevtal.

Det er Capacents vurdering, at besparelserne pa skoleomradet ikke kan rea-
liseres udelukkende ved at tildele de eksisterende skoler ferre midler.

Med udgangspunkt i, at kommunen fastholder Undervisningsministeriets
vejledende timetal som mal, er det Capacents vurdering, at kommunen ikke
kan lgse reduktionskravet alene ved at ga fra klassebaseret til elevbaseret
ressourcetildeling. Det er ngdvendigt at reducere antallet af skoler.

Kapitlets hovedkonklusioner er oplistet nedenfor.

Faldende elevtal og faldende budgetramme medfarer krav om reduktion i skoler-
nes udgifter

Den galdende budgetfordelingsmodel i kombination med skolestrukturen — man-
ge sma skoler med lave klassekvotienter — medfarer ggede udgifter pr. elev og
skavvridning i ressourcetildelingen pr. elev
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Balance mellem
forskellige hensyn

Formal med scenariet

4. Scenarier for skolestrukturen

Kommunens skolestruktur skal forsgge at tilgodese en rekke forskellige
hensyn samtidigt, f.eks. at opna bade fagligt og skonomisk baredygtige en-
heder; sikre, at eleverne har en skole inden for en overkommelig afstand;
tage hensyn til kommunens geografiske forhold og til den eksisterende byg-
ningsmasse etc. Der findes ikke én skolestruktur, der optimalt tilgodeser alle
disse hensyn. I stedet vil der vere fordele og ulemper forbundet med enhver
skolestruktur. Nedenfor er derfor beskrevet og analyseret fire forskellige
scenarier for den fremtidige skolestruktur i Slagelse Kommune, der redeggr
for de forventede konsekvenser af de forskellige valgmuligheder.

De fire scenarier kan kombineres pa den made, at det er muligt at sammen-
sette mange forskellige varianter, der kombinerer elementer fra henholdsvis
Scenario 0 (den nuvarende struktur), A, B, C og D.

Den periode der behandles i indevarende afsnit vil streekke sig fra skolearet
2011/12 - hvor det vurderes at implementering tidligst kan effektueres - til
2018/19.

I bilag I er scenarierne/skoledistrikterne A-D vist pa kort.

4.1 Scenario A - 12 skoler, heraf overbygning pa de
fem

Nedenfor redeggres for den fgrste af de scenarier for den fremtidige skole-
struktur, der vil blive analyseret pa i forbindelse med analysen.

4.1.1 Formal og forudseetninger

Formalet med Scenario A er bl.a. at skitsere et forslag til en skolestruktur,
der i hgj grad medvirker til at skabe faglig og gkonomisk baredygtighed pa
skolerne. Scenariet bygger derfor bl.a. pa en forudsatning om, at alle skoler
sa vidt muligt skal have mindst to spor/klasser pa alle klassetrin fra 0. til 6.
klasse og mindst fire spor/klasser pa alle klassetrin fra 7. til 9. klasse. Dette
indebarer, at kommunens mindste skoler enten skal nedlegges, eller at de-
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res skoledistrikt skal udvides, samt at eleverne skal samles pa faerre skoler i
udskolingen.

Grunden til, at der i modellen sigtes mod mindst fire spor i udskolingen (7.-
9. klasse) imod mindst to spor pa de gvrige klassetrin, er, at der serligt i
forhold til de @ldste elever er en reekke faglige argumenter for, at store ar-
gange medfgrer fordele i forhold til holddannelse, udbud af valgfag, lerer-
nes sparring og specialisering samt at give eleverne muligheder for at indga
i mange forskellige sociale relationer. Samtidig tager scenariet udgangs-
punkt i, at de eldste elever (7.-9. klasse) ma have l&ngere transporttid end
de yngste elever (0.-6. klasse).

. I Scenario A tilstrebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-
Forudsatninger .
ordnede forudsatninger for skolestrukturen:

e Minimum to spor i indskolingen og mellemtrinnet og minimum fire

spor i udskolingen

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

e  Fritidshjem omdannes til SFO.

Det skal understreges, at modellen ikke i alle tilfaelde kan opfylde alle for-
uds@tninger, da der f.eks. i nogle tilfelde vil vere tale om modsatrettede
hensyn. Eksempelvis er det ikke muligt i alle tilfelde at opfylde forudset-
ningen om en gennemsnitlig klassekvotient pA minimum 20 ved op til 24
elever pr. klasse.

4.1.2 Konsekvenser af Scenario A for de enkelte skole-
distrikter

Det vil kreve en omfattende @ndring af skolestrukturen for at opfylde for-
Scenario A kraever udsztningerne i Scenario A fuldt ud. Hvordan scenariet konkret pavirker
omfatltende struktur- hver enkelt af de nuvarende skoler, fremgar af tabellen nedenfor. Af den
@ndringer midterste kolonne fremgar, hvilke af ovenstaende forudsetninger der ikke
vil vaere opfyldt for hver enkelt skole, hvis skolen fortsetter u@ndret (sva-
rende til Scenario 0) frem til og med skolearet 2018/19.

Lgsningsforslaget medfgrer, at antallet af almene folkeskoler reduceres fra
de nuvarende 19 (ekskl. g-skolerne) til 12 skoler, hvoraf de fem skoler har
udskoling (7.-9. klasse). En af skolerne har to undervisningssteder, nemlig
Ngrrevangsskolen og Nymarkskolen.
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser
Stillinge Skole For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet e Stillinge Skoles skoledistrikt udvides med
For fa spor i udskolingen 50% af Narrevangsskolens distrikt, séledes
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 at der flyttes' ca. 10-15 elever pr. argang ti
Stillinge Skole
e Eleverne fortseetter pa Marievangsskolen ef-
ter 6. klasse
Marievangsskolen For fa spor i udskolingen e Overbygningsskole for Stillinge Skole

Vestermose Skole

For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet
Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Vestermose, Narrevangs- og Nymarksko-
lens distrikter sammenlaegges (med undta-
gelse af den del af Ngrrevangsskolens di-

Nerrevangsskolen For fa spor i udskolingen strikt, der overgar til Stillinge Skoles distrikt,
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 if. ovenfor)

Nymarkskolen For fa spor i udskolingen e Skolen vil have to undervisningssteder. Ek-
Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men sempelvis anvendes Ngrrevangsskolen til
kun i ar 2014, 2015 og 2016 0.-6. klassetrin, mens Nymarkskolen anven-

des il 7.-9. klassetrin.
e Vestermose Skole nedleegges

Sendermarksskolen For fa spor i udskolingen e  Eleverne fortszetter i den nye sammenlagte

Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men
kuniar 2010 og 2017

skole pa Narrevangs-/Nymarkskolen efter 6.
klasse

Antvorskov Skole

25% af Antvorskov Skoles distrikt overfares
til Hashgjskolens distrikt, svarende til ca. 20
elever pr. argang

Hashgjskolen

For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet

Gennemsnitlig klassekvotient under 20 —
med undtagelse af ar 2018

Hashgjskolens distrikt udvides med 25% af
Antvorskov Skoles distrikt og 33% af Flak-
kebjerg Skoles distrikt, mens 33% af Has-
hgjskolens distrikt overfgres til Hvilebjerg-
skolen. Samlet 'flyttes' ca. 20 elever pr. ar-
gang til Hashgjskolen.

Eleverne fortszetter pa Antvorskov Skole ef-
ter 6. klasse

Slotsbjergby Daginstitution (integreret insti-
tution med barn fra 3-13 ar) omdannes til
barnehave. Der etableres SFO pa Hashgj-
skolen.

Hvilebjerg Skole

For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet
Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Hvilebjergskolens distrikt udvides med 33%
af Hashgjskolens og 25% af Dalmose Cen-
tralskoles distrikter, saledes at der 'flyttes'
ca. 15 elever pr. argang til Hvilebjerg Skole
Eleverne fortsaetter som hidtil pa Antvorskov
Skole efter 6. klasse

Skovbrynet (integreret institution med bgm
fra 3-13 ar) omdannes til bgrnehave. Der
etableres SFO pa Hvilebjerg Skole.
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Dalmose Central-
skole

For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet
For fa spor i udskolingen

Gennemsnitlig klassekvotient under 20 -
med undtagelse af ar 2016, 2017, 2018
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser
Flakkebjerg Skole For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet e Flakkebjerg, Dalmose og Kirkeskovskolens

distrikter sammenlaegges (med undtagelse
af den nordligste del af Flakkebjerg Skoles
og Dalmose Centralskoles distrikter, der
overgér til hhv. Hashgjskolens og Hvile-
bjergskolens distrikter, jf. ovenfor)

Flakkebjerg Skole og Kirkeskovskolen ned-

Kirkeskovskolen For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet lzegges
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 *  Eleveme fortseetter pa Eggeslevmagle Sko-
le efter 6. klasse
e  Flakkehaven og Oasen (integrerede institu-
tioner med bgrn fra 3-13 ar) omdannes til
barnehaver. Der etableres SFO pa Dalmose
Centralskole.
Skeelskar Skole For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet e Skeelsker og Eggeslevmagle Skoles distrik-
For fa spor i udskolingen ter sammenlaegges
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - *  Tilferes ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
med undtagelse af ar 2016, 2017 og 2018 strikt
Eggeslevmagle For fa spor i udskolingen e Skeelsker Skole nedlaegges
Skole e Overbygningsskole for den nye sammenlag-

te skole pa Dalmose Centralskole

Boeslunde Skole

Kun 0.-3. klassetrin
For fa spor i indskolingen
Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Boeslunde Skoles distrikt deles ligeligt mel-
lem Eggeslevmagle Skole og Vemmelev
Skole

Boeslunde Skole nedlegges

Baggesensskolen For fa spor i udskolingen e  Eleverne fortseetter pa Broskolen efter 6.
Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men klasse
kun i 2009 og 2014
Broskolen For fa spor i mellemtrinnet, men kun i fa til- o Tilfgres ca. 2/3 af Tamborg Skoles distrikt
feelde e Overbygningsskole for Baggesensskolen og
For fa spor i udskolingen Vemmelev Skole
Gennemsnitlig klassekvotient under 20
Tamborg Skole For fa spor i indskolingen og mellemtrinnet e Tarnborg Skoles distrikt deles mellem
For fa spor i udskolingen Broskolens distrikt (ca. 2/3) og Vemmelev
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 — SIfOIGS distrikt (ca. 1/3)
med undtagelse af ar 2016 og 2018 ¢ Tamborg Skole nedlaegges
Vemmelev Skole For fa spor i udskolingen o Tilfgres ca. 1/3 af Tamborg Skoles distrikt
e Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
strikt
e Eleverne fortseetter pa Broskolen efter 6.
klasse
Tabel 4.1

Konsekvenser af Scenario
A for de nuveerende skoler

Skoler med mellem
266 og 1.096 elever

4.1.3 Nagletal for skolerne i Scenario A

Tabel 4.2 viser det forventede elevtal, klassetal og klassekvotient i normal-
klasser pa de 12 skoler i Scenario A i skoledret 2011/12, dvs. det tidligste
tidspunkt, en ny skolestruktur kan na at treede i kraft.

41



capacent

Klassekvotienter
mellem 19,0 og 22,3

Vasentlig storre
skoler og hgjere
klassekvotienter end i
Scenario 0

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010

I dette scenario vil kommunens tre mindste skoler vere Stillinge Skole,
Hashgjskolen og Hvilebjergskolen, der hver vil have lidt under 300 elever.
De laveste klassekvotienter vil ogsa vere pa disse tre skoler samt pa Dal-
mose Centralskole og Sendermarksskolen. Disse fem skoler vil i skolearet
2011/12 have klassekvotienter pa lige under 20, men de ligger dog alle over
den gennemsnitlige klassekvotient i den nuvearende struktur (18,9). Den
stgrste skole vil vaere Eggeslevmagle Skole med lidt over 1.000 elever. I
2011/12 vil de hgjeste klassekvotienter vere pa Marievangsskolen og Eg-
geslevmagle Skole med henholdsvis 22,3 og 21,9.

Ved at sammenligne med tabel 2.1 over de eksisterende skoler fremgar det
meget tydeligt, at der er tale om stgrre skoler med en vasentlig hgjere gen-
nemsnitlig klassekvotient. Den gennemsnitlige skolestgrrelse er vokset fra
385 til 595, det gennemsnitlige antal normalklasser pr. skole er vokset fra
20,4 til 28,5, og den gennemsnitlige klassekvotient er vokset fra 18,9 til
20,9. Sammenligningen mellem de to tabeller skal dog tages med det forbe-
hold, at tabel 2.1 er baseret pa skolearet 2009/10, mens nedenstaende tabel
er baseret pa skolearet 2011/12.

MEEE sEpI:Zitaallk(l‘:tssI:r.) normA;Tltlaalsser R A B
Stillinge Skole 0-6 266 14 19,0
Marievangsskolen 0-9 958 43 223
Ngrrevangskolen / Nymarksskolen 0-9 890 42 21,2
Sendermarksskolen 0-6 417 21 19,9
Antvorskov Skole 0-9 804 39 20,6
Hashgjskolen 0-6 271 14 19,4
Hvilebjergskolen 0-6 277 14 19,8
Dalmose Centralskole 0-6 350 18 19,4
Eggeslevmagle Skole 0-9 1.096 50 219
Baggesensskolen 0-6 462 22 21,0
Broskolen 09 930 44 21,1
Vemmelev Skole 0-6 419 21 20,0
Gennemsnit 595 28,5 20,9
Tabel 4.2

Udvalgte nggletal for
skolerne i Scenario A,
skolearet 2011/12

Tabel 4.3 nedenfor opggr behovet for udbygning af skolerne i Scenario A
som fglge af, at en reekke skoler tilfgres nye elever. Behovet for klasseloka-
ler er baseret pa det maksimale antal klasser, der ifglge prognosen vil vere
pa skolen i perioden 2011/12-2018/19.

Som navnt nedlegges/selges seks af de eksisterende skoler. Dette medfgrer
i udgangspunktet, at der for kommunen som helhed bliver 85 ferre klasse-

lokaler til radighed. Der er dog fortsat samlet set vaesentlig flere klasseloka-
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ler, end der er klasser. Pa enkelte skoler vil den bygningsmessige kapacitet
imidlertid ikke sla til. Séledes er der i scenariet behov for at udbygge fire af
de 12 skoler med sammenlagt 24 nye klasselokaler. Dette er indregnet i de
gkonomiske beregninger i n@ste afsnit.

Antal klasselokaler Maksimalt antal klasser i Udbygningsbehov
til radighed perioden 2011-2018 (antal nye klasselokaler)
Stillinge Skole 20 14
Marievangsskolen 41 43 2
Ngrrevangskolen / Nymarksskolen 73 42
Sendermarksskolen 30 21
Antvorskov Skole 43 39
Hashgjskolen 7 14 7
Hvilebjergskolen 1" 16 5
Dalmose Centralskole 26 19
Eggeslevmagle Skole 40 50 10
Baggesensskolen 38 22
Broskolen 35 44
Vemmelev Skole 26 21
Total 390 345 24
Tabel 4.3

Behov for etablering af nye
klasselokaler i Scenario A

4.1.4 @konomiske konsekvenser af Scenario A

Den @ndrede skolestruktur giver sig udslag i en driftsbesparelse, som dog
ogsa fordrer en reekke investeringer som beskrevet nedenfor.

Samlet set giver modellen anledning til en driftsgevinst pa ca. 26 mio.kr. i
gennemsnit pr. ar pa driften. I nedenstaende tabel vises effektiviserings-
potentialet. Dertil ses, hvilke anleegsudgifter/indtegter omstruktureringen er
forbundet med.
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Driftpavirkning, Scenario Ai forhold til Scenario 0
i mio.kr. 2011 2012 2013 2014 | alt
Driftsgevinst, scenario A -12,81  -30,92 -30,55 -28,78 -103,06

Anlag, scenario A

Tabel 4.4 Udbygning 20,54 29,80 1,46 - 51,80
Driftsgevinst og anlaegsudagift ved Salg 6.04 615 3.23 . 896
Scenario A ! ! ! !
Nettoudgift 14,50 23,65 4,69 - 42,83
Konsekvenserne for de enkelte skoler opgjort pa skolear er angivet i bilag
C, hvoraf nedenstaende tabel viser de samlede konsekvenser pa tveers af
skolerne. Negative tal er udtryk for gevinst.
A 201112 | 2012113 | 201314 | 2014/15 | 201516 | 2016/17 | 2017118 | 2018/19 |l alt
Udbygning 49.296 2.500 - - - - - - 51.796
Ahandelse -14.500 5.537 - - - - - - -8.963
Undervisning -20430( -20878| -19.354| -17.244| -14.880 | -14.751( -16.855| -16.947 | -141.339
Ledelse 3843 -3843|  -3843|  -3843| 3843 |  -3843| -3.843| -3843| -30.743
Administration -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1876| -1.876 -1876(  -15.007
Befordring 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 14.849
@vrige omk. -6.442 -6.442 -6.442 -6.442 -6.442 6442 | -6.442 6442 -51.537
| alt 4,061 -23.146 -29.659 -21.549 -25.184 -25.056 | -27.160 ( -27.252 | -180.944
Tabel 4.5

Samlede konsekvens-
beregninger pa tveers af
skolerne

Beregningen bygger pa en reekke forudsatninger, som er beskrevet neden-
for. Periodiseringen skolear/budgetar athenger af detaljeret implemente-
ringsplan.

Undervisningslen
Som tidligere beskrevet er ressourcetildelingen klassebaseret. Scenario A

indeberer, at der fra 2011 til 2014 skal etableres vasentlig feerre klasser. I
tabellen herunder er forskellen mellem Skolestruktur O og A anfgrt.
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Tabel 4.6

Forskel i klassetal mellem

Skolestruktur 0 og A

Tabel 4.7

Forskel i leererstillinger i
almenskolen ekskl. lederstillinger

2014/15-

Skoledar 2011112  2012/13  2013/14  2018/19
(gns./ar)

Scenario 0 376 374 366 354
Scenario A 342 337 327 321
Diff. itt. scenario 0 34 37 39 32
Diff. i pct 9% 10% 1% 9%

Antallet af klasser har direkte indflydelse pa antallet af leererstillinger. An-
tallet af lzererstillinger kan saledes reduceres med ca. 48 i forhold til ud-
gangspunktet.

2014/15-

Skoledar 201112  2012/13  2013/14  2018/19
(gns./ar)

Scenario 0 616 609 597 580
Scenario A 568 559 546 533
Diff. itt. scenario 0 48 51 51 48
Diff. i pct 8% 8% 9% 8%

Der er en mindre forskel i den procentvise @ndring mellem klasser og lerer-
stillinger. Forskellen skyldes, at der er forskel pa det vejledende timetal for
de enkelte klassetrin. Effekten af sammenlegningerne er saledes stgrst for
de @ldste argange, hvor timetallet er hgjest.

Skolernes ledelse og administration

I Scenario A forudsettes det, at skolen kan opna stordriftsfordele pa sin le-
delse og administration. I scenarieberegningen forudsettes fglgende &n-
dringer i skolernes ledelse og administration.

Ledelsesressourcer og administrative ressourcer (ledelse, administrative
medarbejdere samt kontorhold og it), svarende til de skoler, der fysisk luk-
kes, skaeres bort. Dog saledes, at ressourcereduktionen hgjst svarer til den
skole, som er mindst. Der er taget udgangspunkt i de stillinger, som er op-
gjort i kommunens budgetfordelingsmodel, og det budget, der er opgjort pr.
skole i kommunens budget.
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Tabel 4.8
/Endringer i skolernes
ledelse og administration

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010

Vestermose Skole

e Ledelsesstillinger reduceres fra 6,1 til 4,5

Ngrrevangsskolen R N .
prrevang e  Samlet besparelse pa ledelse og administration 1,5 mio.kr

Nymarkskolen

Flakkebjerg Skole

e Nuveerende ledelsesstillinger pa Dalmose Centralskole bevares
Dalmose Centralskole e  Ledelsesstillinger reduceres fra 4,8 il 2,2
e  Samlet besparelse pa ledelse og administration 1,5 mio.kr

Kirkeskovskolen

Skeelskar Skole e Nuveerende ledelsesstillinger pa Eggeslevmagle Skole bevares
e Ledelsesstillinger reduceres fra 4,8 til 2,8

Eggeslevmagle Skole e Samlet besparelse pa ledelse og administration 2,1 mio.kr

e  Ledelsesstilling nedleegges
Boeslunde Skole e Ressourcer til administration spares
e Samlet besparelse 0,6 mio.kr.

e 25 ledelsesstillinger nedlzegges
Tarnborg Skole e Ressourcer til administration spares
e Samlet besparelse 2,1 mio.kr.

Elevaktiviteter, materialer og inventar

I Slagelse Kommunes budgetfordelingsmodel udmgntes budgettet til elev-
aktiviteter, materialer og inventar pr. elev. Budgettet er saledes uathangigt
af, pa hvilken skole eleverne er indskrevet. Der er derfor ikke indregnet a&n-
dringer i den samlede ramme til elevaktiviteter, materialer og inventar i
ovenstaende beregning.

@vrige omkostninger

@vrige omkostninger omfatter bl.a. renggring samt udvendig og indvendig
vedligehold. @vrige omkostninger for skolerne, som lukkes, forventes spa-
ret.

For de fortszttende skoler er gvrige omkostninger justeret i forhold til akti-
vitetsomfanget, dvs. at skoler, som far ferre elever, far lavere budget til gv-
rige omkostninger, mens skoler, som far flere elever, bl.a. skolerne, som
udvides, far gget deres budget for gvrige omkostninger.

Befordring

En @ndring af skolestrukturen vil naturligvis ogsa have betydning for, hvor
mange elever der er berettiget til gratis transport mellem hjem og skole og
over hvor store afstande. De @ndrede omkostninger til befordring er indreg-
net i de gkonomiske konsekvensberegninger for scenarierne.
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I forhold til alle scenarier er vurderingen af de fremtidige befordringsom-
kostninger baseret pa fglgende forudsatninger:

e Der tages udgangspunkt i folkeskolelovens bestemmelser, jf. § 26, dvs.
at der skal sgrges for befordring til:

- Eleveri 0.-3. klasse, der har mere end 2,5 km til skolen
- Eleveri 4.-6. klasse, der har mere end 6 km til skolen
- Eleveri 7.-9. klasse, der har mere end 7 km til skolen.

e Alle elever, hvis hensynet til elevernes sikkerhed i trafikken ggr det
seerligt pakrevet (farlig vej).

Skolerne har selv estimeret, hvor stor en procentdel af de nuveerende elever
pa skolen der ville vere berettiget til transport i modellen. Der er i de fleste
tilfelde alene tale om sk¢gn, da det vil vare saerdeles ressourcekrevende at
beregne hver enkelt elevs transportbehov i hvert scenario og i nogle tilfelde
ligefrem umuligt, da de praecise distriktsgreenser ikke er afklaret.

Udgifterne er beregnet med udgangspunkt i den gennemsnitlige udgift pr.
elev pa den pageldende skole, der far gratis befordring i dag (i det fleste til-
felde er der tale om to zoner).

Udgifter til befordring af elever i specialklasserne er ikke medregnet i dette
afsnit, men indgar derimod i de gkonomiske konsekvensberegninger pa det
specialpedagogiske omrade (kapitel 8).

Scenario A medfgrer vesentlig hgjere udgifter til befordring end Scenario 0
(den nuvarende skolestruktur). Dette henger naturligvis sammen med, at en
del elever far langere til skole, da der er feerre skoler.

De fleste skoler fér stigende befordringsudgifter i modellen. Den stgrste
stigning vedrgrer Hashgjskolen, hvilket henger sammen med, at Hashgj-
skolens distrikt udvides imod nord og syd, og at alle de elever, der "tilfgres"
skoledistriktet, er berettiget til gratis befordring pa grund af farlig vej. Ved
at anlegge en cykelsti til Hashgjskolen kunne befordringsudgifterne for-
mentlig reduceres betydeligt.

For Baggesenskolen, Sgndermarksskolen og Xclass er befordringsudgifter-
ne uendrede, mens Antvorskov Skole som den eneste skole far feerre udgif-
ter til befordring. Sidstnavnte skyldes dog alene, at en del af de nuverende
elever pa Antvorskov Skole "flyttes" til Hashgjskolens distrikt, jf. ovenfor.

Samlet set er der saledes tale om en merudgift til befordring af disse elever.

Merudgiften til befordring i denne model udggr 1,9 mio.kr.
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Tabel 4.9
Estimat for udbygningsbehovet i
Scenario A

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010

Implementering

Der er ikke indregnet udgifter til implementering af en ny skolestruktur i
form af dvs. udgifter vedr. programledelse, s@rlige personaleforhold, reser-
velokaler m.v. Udgiften til implementering skal kvalificeres yderligere, og
skgnnes ikke at ligge under 5 mio.kr.

Capacent har udarbejdet en grovskitse for implementering, heraf fremgar at
der er behov for ressourcer til projektprogramledelse m.v. Anlegsudgifter
og salg af bygninger

Scenario A indeberer, at det er ngdvendigt at udbygge flere skoler. Ligele-
des bliver en raekke skolebygninger overflgdige.

Slagelse Kommune har estimeret de ngdvendige investeringer i udvidelse af
kapaciteten.

Scenario A

Udbygningsbehov  Estimat

Lokaler me tkr.
Broskolen 9 840 12.708
Eggeslevmagle Skole 10 933 14.103
Hvilebjerg Skole 5 467 7127
Marievangskolen 2 187 2.941
Ny skole Slotsbjergby 10 i scenario 0

+yderligere kapacitet 7 653 9.917

Investeringsbehov 43 3.080 46.796

Hashgjskolen er i darlig stand. Det er skgnnet, at det optimale er at anlagge
en ny skole. Skoleforvaltningen har derfor fremsat et budgetforslag pa en
helt ny skole i Slots Bjergby med kapacitet til 134 elever, svarende til ca.
halvdelen af den kapacitet, der er behov for i udbygningsmodellen. Kom-
munens budgetforslag pa 50 mio.kr. der allerede indgar i scenario O er der-
for udvidet i den ovenstaende tabel med den ngdvendige kapacitet, svarende
til ca. 10 mio.kr. Der er i alle scenarier indregnet anleegsudgifter pa i alt 5
mio.kr. til etablering af kompetencecentre.

Flere skolebygninger vil blive overflgdige pa grund af skolelukninger be-
skrevet ovenfor. Tre skoler vil kunne s@lges, mens tre bygninger er leasede
med fem ar tilbage pa leasingkontrakten. For de tre leasede skoler er tilba-
gekgbsvardien oplyst af Slagelse Kommune. Jf. tabellen, forventes det, at
bygningerne kan szlges til den offentlige vurdering efterfglgende. De lease-
de skoler kan tidligt kgbes tilbage pr. 1.6.2013.
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Tabel 4.10
Afhzendelse for Scenario A

Formal med scenariet

tr. Salgsindteegt  Tibagekeb  |alt
Boeslunde Skole -5.900 7.401 1.501
Flakkebjerg Skole -2.000 -2.000
Kirkeskovsskolen -21.100 37.365 16.265
Skeelskar Skole -71.000 58.771 -12.229
Tarnborg Skole -10.000 -10.000
Vestermose Skole -2.500 -2.500
| alt -112.500 103.537 -8.963

Der er indhentet vurdering af markedsprisen for skolebygningerne, som ejes
af Slagelse Kommune. Valuarvurderingen ses i bilag H, hvor det ogsa frem-
gar, at skolerne er teenkt solgt som hele matrikler, dvs. inkl. Tilhgrende
grgnne arealer. I ovenstaende tabel er der taget udgangspunkt i en konserva-
tiv vurdering baseret pa markedsprisen efter ombygning til anden anvendel-
se som f.eks. boligformal, administrative formal, liberalt erhverv, domicil
eller lignende.

Hvis bygningerne kan selges til undervisningsformal, vil veerdien vere ve-
sentlig hgjere, men det er yderst usikkert, om det kan lade sig ggre.

4.2 Scenario B - 12 skoler, heraf overbygning pa de
ti

Nedenfor redeggres for det andet af de scenarier for den fremtidige skole-
struktur, der vil blive analyseret pa i forbindelse med analysen

4.2.1 Formal og forudseetninger

Som navnt i de foregdende afsnit forudsattes det i Scenario A, at alle skoler
har minimum fire spor i udskolingen. Dette medfgrer, at eleverne pa 7.-9.
klassetrin samles pa fem skoler i kommunen. Dette har den fordel, at der
opnas gode muligheder for specialisering og valgmuligheder i forbindelse
med udskolingen for bade lzrere og elever pa disse skoler.

Et modsatrettet hensyn er imidlertid, at der kan vare en reekke fordele for-
bundet med, at skoler dekker hele forlgbet fra 0.-9. klasse, bl.a. at eleverne
undgar skoleskift, og at eleverne i 6. klasse har stgrre skolekammerater at
"se op til".

Der er derfor nedenfor udarbejdet et Scenario B, der er baseret pa de samme

forudsatninger som Scenario A med undtagelse af foruds@tningen om mi-
nimum fire spor i udskolingen.
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Forudsatninger

Fglgende overordnede forudsatninger for skolestrukturen ggr sig geldende
i forhold til Scenario B:

e  Minimum to spor pa alle klassetrin

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

¢ Fritidshjem omdannes til SFO.

4.2.2 Konsekvenser af Scenario B for de enkelte skole-
distrikter

Scenario B tager udgangspunkt i de samme lgsningsforslag i forhold til de
enkelte skoledistrikter som Scenario A (jf. afsnit 4.1.2), dog med den undta-
gelse, at fglgende skoler dekker hele skoleforlgbet fra 0.-9. klasse:

e Stillinge Skole

o  Sgndermarksskolen

e Dalmose Centralskole

e Baggesensskolen

* Vemmelev Skole.

Da eleverne fra Sgndermarksskolen ikke leengere skal fortsatte pa Ngrre-
vangs-/Nymarkskolen efter 6. klasse, bliver der ferre klasser pa Ngrre-
vangs-/Nymarkskolen. Dette medfgrer, at der er tilstrekkelig bygningsmaes-
sig kapacitet til alle elever pa Ngrrevangsskolen. Derfor salges Nymarksko-

len 1 dette scenario.

Der vil sdledes i Scenario B vaere 12 skoler (ekskl. g-skolerne), hvoraf de ti
skoler har udskoling (7.-9. klasse).
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser
Stillinge Skole e Forfé spor e Stillinge Skoles skoledistrikt udvides med
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 50% af Narrevangsskolens distrikt, séledes
at der 'flyttes' ca. 10-15 elever pr. argang il
Stillinge Skole
Marievangsskolen e Ueendret

Vestermose Skole

e  For fa spor
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Vestermose, Narrevangs- og Nymarksko-
lens distrikter sammenlaegges (med undta-
gelse af den del af Ngrrevangsskolens di-

Ngrrevangsskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 strikt, der overgar til Stillinge Skoles distrikt,
Nymarkskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men jf. ovenfor)
kuniar 2014, 2015 og 2016 e Nymarkskolen nedlaegges
e Vestermose Skole nedlegges
Sendermarksskolen e  Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e Ueendret

kun i ar 2010 og 2017

Antvorskov Skole

25% af Antvorskov Skoles distrikt overfares
til Hashgjskolens distrikt, svarende til ca. 20
elever pr. argang

Hashgjskolen

e  Forfaspor

e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 -
med undtagelse af ar 2018

Hashgjskolens distrikt udvides med 25% af
Antvorskov Skoles distrikt og 33% af Flak-
kebjerg Skoles distrikt, mens 33% af Has-
hgjskolens distrikt overfgres til Hvilebjerg-
skolen. Samlet 'flyttes' ca. 20 elever pr. ar-
gang til Hashgjskolen.

Eleverne fortseetter pa Antvorskov Skole ef-
ter 6. klasse

Slotsbjergby Daginstitution (integreret insti-
tution med barn fra 3-13 &r) omdannes til
barnehave. Der etableres SFO pa Hashgj-
skolen.

Hvilebjerg Skole

e For fa spor
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Hvilebjergskolens distrikt udvides med 33%
af Hashgjskolens og 25% af Dalmose Cen-
tralskoles distrikter, saledes at der 'flyttes'
ca. 15 elever pr. argang til Hvilebjerg Skole
Eleverne fortseetter pa Antvorskov Skole ef-
ter 6. klasse

Skovbrynet (integreret institution med bam

fra 3-13 ar) omdannes til bgrnehave. Der
etableres SFO pa Hvilebjerg Skole.

Flakkebjerg Skole

e For fa spor
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Dalmose Central-
skole

e  Forfaspor

e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 -
med undtagelse af ar 2016, 2017, 2018

Kirkeskovskolen

e  Forfaspor
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Flakkebjerg, Dalmose og Kirkeskovskolens
distrikter sammenlaegges (med undtagelse
af den nordligste del af Flakkebjerg Skoles
og Dalmose Centralskoles distrikter, der
overgér til hhv. Hashgjskolens og Hvile-
bjergskolens distrikter, jf. ovenfor)

Flakkebjerg Skole og Kirkeskovskolen ned-
leegges

Flakkehaven og Oasen (integrerede institu-
tioner med bem fra 3-13 ar) omdannes til
barnehaver. Der etableres SFO pa Dalmose
Centralskole.
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser
Skeelskar Skole e Forfé spor e Skelsker og Eggeslevmagle Skoles distrik-
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - ter sammenlaegges
med undtagelse af ar 2016, 2017 og 2018 e Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
Eggeslevmagle strikt
Skole e Skeelsker Skole nedleegges
Boeslunde Skole e Kun 0.-3. klassetrin e Boeslunde Skoles distrikt deles ligeligt mel-
e Forfaspor lem Eggeslevmagle Skole og Vemmelev
Skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20
e Boeslunde Skole nedlzegges

Baggesensskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e Ueendret
kun i 2009 og 2014
Broskolen e For fa spor, men kun i f4 tilfeelde o Tilfgres ca. 2/3 af Tamborg Skoles distrikt
e Gennemsnitlig klassekvotient under 20
Tarnborg Skole e  Forfaspor e Tamborg Skoles distrikt deles mellem
Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - Broskolens distrikt (ca. 2/3) og Vemmelev
med undtagelse af ar 2016 og 2018 Skoles distrikt (ca. 1/3)
e Tamborg Skole nedleegges
Vemmelev Skole e Tilfgres ca. 1/3 af Tamborg Skoles distrikt
e Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
strikt
Tabel 4.11

Konsekvenser af Scenario
B for de nuvaerende skoler

Skoler med mellem
271 og 978 elever

Klassekvotienter
mellem 19,4 og 24,8

4.2.3 Nggletal for skolerne i Scenario B

Tabel 4.12 viser det forventede elevtal, klassetal og klassekvotient i normal-
klasser pa de 12 skoler i Scenario B i skoleéaret 2011/12, dvs. det tidligste
tidspunkt, en ny skolestruktur kan na at treede i kraft. Ikke overraskende vi-
ser en stor del af disse nggletal nogenlunde samme tendens som Scenario A.

Den gennemsnitlige skolestgrrelse vil vaere identisk med Scenario A, da der
fortsat er tale om 12 skoler, men variationen mellem skolerne i antallet af
elever vil vare en anelse mindre. Hashgjskolen og Hvilebjergskolen vil og-
sa i dette scenario vaere kommunens mindste skoler med lidt under 300 ele-
ver hver, mens Eggeslevmagle Skole med knap 1.000 elever vil vere kom-
munens st@rste skole.

Ved at 7.-9. klasserne ikke samles pa sa store enheder som i Scenario A, ud-
Igses ni ekstra klasser i kommunen. Dette resulterer i, at den gennemsnitlige
klassekvotient bliver lidt lavere end i Scenario A (20,9), nemlig 20,3. Alle

skoler ligger dog fortsat over gennemsnittet i den nuverende struktur (18,9).
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Skole Klassetrin sEpI(:::Iit:IIk(IzI;ZI;Ir.) normA;Tltlaalsser Klassekvotient
Stillinge Skole 09 406 21 19,3
Marievangsskolen 0-9 817 38 215
Ngrrevangskolen 09 744 35 21,3
Sendermarksskolen 0-9 563 29 19,4
Antvorskov Skole 0-9 804 39 20,6
Hashgjskolen 0-6 271 14 19,4
Hvilebjergskolen 0-6 277 14 19,8
Dalmose Centralskole 0-9 468 24 19,5
Eggeslevmagle Skole 09 978 45 21,7
Baggesensskolen 0-9 620 31 20,0
Broskolen 0-9 608 31 19,6
Vemmelev Skole 0-9 583 30 19,4
Gennemsnit 595 29,3 20,3
Tabel 4.12

Udvalgte nggletal for
skolerne i scenario B,
skolearet 2011/12

Tabel 4.13 nedenfor opggr behovet for udbygning af skolerne i Scenario B.
Behovet for klasselokaler er baseret pa det maksimale antal klasser, der
ifglge prognosen vil veere pa skolen i perioden 2011/12-2018/19.

I Scenario B nedlegges/selges syv af de eksisterende skoler. Ud over de
seks skoler, der selges i Scenario A, vil ogsd Nymarkskolen kunne salges i
dette scenario. Dette medfgrer i udgangspunktet, at der for kommunen som
helhed bliver 117 ferre klasselokaler til radighed. Der vil dog samtidig vare
behov for at udbygge enkelte skoler med flere klasselokaler. Fem ud af de
12 skoler skal udbygges med sammenlagt 22 nye klasselokaler for at fa
plads til alle klasser pa alle skoler. Dette er indregnet i de gkonomiske be-
regninger i n@ste afsnit.

Antal klasselokaler Maksimalt antal klasser i Udbygningsbehov
til radighed perioden 2011-2018 (antal nye klasselokaler)
Stillinge Skole 20 21 1
Marievangsskolen 41 38
Ngrrevangskolen 41 35
Sendermarksskolen 30 30
Antvorskov Skole 43 39
Hashgjskolen 7 14 7
Hvilebjergskolen 1" 16 5
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Antal klasselokaler Maksimalt antal klasser i Udbygningsbehov
til radighed perioden 2011-2018 (antal nye klasselokaler)

Dalmose Centralskole 26 25

Eggeslevmagle Skole 40 45 5

Baggesensskolen 38 31

Broskolen 35 31

Vemmelev Skole 26 30 4

Total 358 355 22
Tabel 4.13

Behov for etablering af nye
klasselokaler i Scenario B

Tabel 4.14
Driftsgevinst og anleegsudgift ved
Scenario B

4.2.4 @konomiske konsekvenser af Scenario B

Den @ndrede skolestruktur giver sig udslag i en betydelig driftsbesparelse,
som dog ogsa fordrer en rakke investeringer som beskrevet nedenfor.

Samlet set giver modellen anledning til en gennemsnitlig driftsgevinst pa 22
mio.kr. pr. ar i driften. I nedenstaende tabel vises effektiviseringspotentialet.
Dertil ses, hvilke anleegsudgifter/indtegter omstruktureringen er forbundet
med.

Driftpavirkning, Scenario B i forhold til Scenario 0
i mio.kr. 2011 2012 2013 2014 | alt
Driftsgevinst, scenario B -10,86 -26,51 -26,56 -2518 -89,10

Anlzg, scenario B

Udbygning 1414 2084 146 - 36,45
Salg 1396 1723 323 - 219
Nettoudgift 019 361 469 - 8,48

Konsekvenserne for de enkelte skoler opgjort pa skolear er angivet i bilag
D, hvoraf nedenstaende tabel viser de samlede konsekvenser pa tvers af
skolerne. Negative tal er udtryk for gevinst.
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B 201112 | 20123 | 201314 | 2014115 | 2015116 | 2016117 | 2017118 | 2018/19 [l alt
Udbygning 33.947 2.500 - - - - - - 36.447
Ahandelse -33.500 5.537 - - - - - - -21.963
Undervisning -16.740 | -17.844| 16395 16118 -12338( -12813( -14.509| -13.551( -119.308
Ledelse -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843| -3.843 -3.843| -30.743
Administration -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 1876 -1.876 -1.876 | -15.007
Befordring 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 13.460
@vrige omk. -5.279 -5.279 -5.279 -5.279 -5.279 52191 -5.279 5219 -42.229
| alt -25.608 | -19421| -25.710| -24.433| -21.652| -22128| -23.824| -22.866| -185.342
Tabel 4.15

Samlede konsekvens-
beregninger pa tveers af

sholeme Beregningen bygger pa en reekke forudsatninger, som er beskrevet neden-

for. De gvrige forudsatninger svarer til Scenario A.

Periodiseringen skolear/budgetar m.v. athaenger af detaljeret implemente-
ringsplan.

Undervisningslen

Som tidligere beskrevet er ressourcetildelingen klassebaseret. Scenario B
indeberer, at der fra 2011 til 2014 skal etableres vasentligt feerre klasser. I
tabellen herunder er forskellen mellem Scenario 0 og B anfgrt.

2014/15-

Skolear  2011/12 2012113  2013/14  2018/19

(gns./ar)

Tabel 4.16 Scenario 0 376 374 366 354
Forskel i klassetal mellem Scenario B 351 344 338 327
Skolestrukiur 0 og B DI it. scenario 0 25 30 28 27

Diff. i pct 7% 8% 8% 8%

Antallet af klasser har direkte indflydelse pa antallet af leererstillinger. An-
tallet af leererstillinger kan saledes reduceres med ca. 41 i forhold til ud-
gangspunktet.
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2014/15-

Skolear 201112 201213 2013114  2018/19

(gns./ar)

Tabel 4.17 Scenario 0 616 609 597 580
Forskel i leererstillingeri Scenario B 576 566 555 539
almenskolen ekskl. lederstillinger Dift it scenario 0 40 44 42 41
Diff. i pct 6% 7% 7% 7%

Der er en mindre forskel i den procentvise &ndring mellem klasser og lerer-
stillinger. Forskellen skyldes, at der er forskel pa det vejledende timetal for
de enkelte klassetrin. Effekten af sammenlegningerne er saledes stgrst for
de @&ldste argange, hvor timetallet er hgjest.

Skolernes ledelse og administration

Udmgntning svarer til Scenario A.

Elevaktiviteter, materialer og inventar

Udmgntning svarer til Scenario A.

@vrige omkostninger

Udmgntning svarer til Scenario A.

Befordring

Vurderingen af skolernes befordringsudgifter i Scenario B er baseret pa de
samme foruds@tninger som Scenario A.

Samlet set er udgifterne til befordring en anelse lavere i Scenario B end i
Scenario A, da lidt faerre elever i 7.-9. klasse vil vare berettiget til gratis be-

fordring. Der er dog tale om en meget lille forskel pa ca. 20.000 kr. om aret.

Merudgiften til befordring i denne model udggr 1,7 mio.kr.

Implementering

Udmgntning svarer til Scenario A.
Anlaegsudgifter og salg af bygninger

Scenario B indeberer, at det er ngdvendigt at udbygge flere skoler. Ligele-
des bliver en r&ekke skolebygninger overflgdige.
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Slagelse Kommune har estimeret de ngdvendige investeringer i udvidelse af

kapaciteten.
Scenario B
Udbygningsbehov  Estimat
Lokaler mt tkr.
Eggeslevmagle Skole 5 467 7127
Hvilebjerg Skole 5 467 7127
Stillinge skole 1 93 1.545
Tabel 4.18 Vemmelev skole 4 373 5.731
Estimat for udbygningsbehovet i Ny skole Slotshjergby 10 i scenario 0
Scenario B +yderligere kapaciet 7 653 9917
Investeringsbehov 32 2.053 31.447
Forudsatningerne for belgbene svarer til Scenario A. Der er i alle scenarier
indregnet anlegsudgifter pa i alt 5 mio.kr. til etablering af kompetence-
centre.
Fire skoler vil kunne slges, mens tre bygninger er leasede med fem ar til-
bage pa leasingkontrakten som beskrevet i Scenario A.
Scenario B
tkr. Salgsindteegt  Tibagekeb | alt
Boeslunde Skole -5.900 7.401 1.501
Flakkebjerg Skole -2.000 -2.000
Kirkeskovsskolen -21.100 37.365 16.265
Nymarksskolen -19.000 -19.000
Skeelsker Skole -71.000 58.771 -12.229
Tabel 4.19 Tarnborg Skole -10.000 -10.000
Afheendelse for Scenario B Vestermose Skole -2.500 -2.500
| alt -131.500 103.537 -27.963

Forudsatningerne for belgbene svarer til Scenario A.
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Formal med scenariet

Forudsatninger

4.3 Scenario C - 12 skoler, heraf seks med flere
undervisningssteder og to med "landsbymodel"

Nedenfor redeggres for det tredje af de scenarier for den fremtidige skole-
struktur, der vil blive analyseret pa i forbindelse med analysen.

4.3.1 Formal og forudsaetninger

Formalet med Scenario C er bl.a. at give skolerne mere raderum og fleksibi-
litet til at skabe lokale lgsninger, der udnytter de bygnings- og personale-
massige ressourcer optimalt. For at skabe Igsninger, der ggr det muligt at
udnytte kapaciteten bedre pa tvers af de eksisterende skoledistriktsgranser
og opna gkonomisk og fagligt baredygtige enheder, bygger modellen bl.a.
pa en forudsaztning om, at man kan etablere falles skole og skoledistrikt
(skoler med flere undervisningssteder) mellem to eller flere af de eksiste-
rende skoler for at opna hgjere klassekvotienter eller felles ledelse mellem
en skole og dagtilbud.

I Scenario C tilstrebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-
ordnede forudsatninger for skolestrukturen:

e Med henblik pa at sikre baeredygtige skoler kan der etableres skoler med
flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller felles ledelse mel-

lem en skole og et dagtilbud

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

® Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

e  Fritidshjem omdannes til SFO.

4.3.2 Konsekvenser af Scenario C for de enkelte skole-
distrikter

Scenario C omfatter ligesom Scenario A og B 12 skoledistrikter, men seks
af disse omfatter skoler med to forskellige undervisningssteder, og yderlige-
re to skoler vil have felles ledelse med et dagtilbud. 18 ud af de eksisteren-
de 19 almene skoler (ekskl. g-skolerne) fortsatter saledes enten som en
selvstendig skole eller som et undervisningssted pa en ny samlet skole.
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Om én eller to skoler kan have fzlles ledelse med et dagtilbud (den sakaldte
"landsbymodel") er athangigt af, om der kan opnas dispensation fra folke-

skolelovens § 24a*.
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser

Stillinge Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Falles skole/skoledistrikt mellem Stillinge
. Skole og Marievangsskolen

Marievangsskolen

Vestermose Skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Feelles ledelse mellem Vestermose Skole og
Vestermose Barnehave (selvejende), hvis
dette er muligt. Alternativt faelles sko-
le/skoledistrikt mellem Vestermose Skole,
Narrevangsskolen og Nymarksskolen.

Ngrrevangsskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Felles skole/skoledistrikt mellem Norre-
kol N kskol
Nymarkskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men vangsskolen og Nymarksiolen
kuniar 2014, 2015 og 2016
Sendermarksskolen e  Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e Ueendret
kun i ar 2010 og 2017
Antvorskov Skole e Uendret

Hvilebjerg Skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Feelles skole/skoledistrikt mellem Hvilebjerg
Skole og Hashgjskolen

Hashojskolen * gzznfr:zfa”;g% Lf':fs:]f';‘g;“g”t under 20 e Skovbrynet og Slotsbjergby Daginstitution
(integrerede institutioner med bern fra 3-13
ar) omdannes til barnehaver. Der etableres
SFO p& bade Hvilebjerg Skole og Hashgj-
skolen.

Flakkebjerg Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Felles skole/skoledistrikt mellem Flakke-

Dalmose Central-
skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20 —
med undtagelse af ar 2016, 2017, 2018

bjerg Skole og Dalmose Centralskole

Flakkehaven og Oasen (integrerede institu-
tioner med bgm fra 3-13 ar) omdannes til
barnehaver. Der etableres SFO pa bade
Flakkebjerg Skole og Dalmose Centralskole.

Kirkeskovskolen

Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Fortsat feelles ledelse mellem Kirkeskov-
skolen og Barnehaven Sputnik

Skeelskar Skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20 -
med undtagelse af ar 2016, 2017 og 2018

Eggeslevmagle
Skole

Feelles skole/skoledistrikt mellem Skeelsker
Skole og Eggeslevmagle Skole

Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
strikt

Boeslunde Skole

Gennemsnitlig klassekvotient under 20
Kun 0.-3. klassetrin

Boeslunde Skoles distrikt deles mellem Eg-
geslevmagle Skole og Vemmelev Skole

Boeslunde Skole nedleegges

I henhold til folkeskolelovens § 24a kan kommunalbestyrelsen efter indstilling

fra skolebestyrelsen og forzldrebestyrelsen i et kommunalt dagtilbud godkende,
at en folkeskole med eventuel SFO og et dagtilbud har felles leder og felles be-
styrelse. Det er en betingelse, at der er tale om sma skoler. Ved smd skoler for-
stds sma skoler i landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 150 elever og
med beliggenhed i et byomrdde med ikke over 900 indbyggere.
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Skole Udfordringer i forhold til forudsatninger Konsekvenser
Baggesensskole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e Ueendret
kun i 2009 og 2014
Broskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Felles skole/skoledistrikt mellem Broskolen
Tamborg Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - 0g Tamborg Skole
med undtagelse af ar 2016 og 2018
Vemmelev Skole e Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
strikt
Tabel 4.20

Konsekvenser af Scenario
C for de nuveerende skoler

Skoler med mellem 89
0g 1.120 elever

Klassekvotienter
mellem 12,7 og 21,6

4.3.3 Nagletal for skolerne i Scenario C

Tabel 4.21 viser det forventede elevtal, klassetal og klassekvotient i normal-
klasser pa de 12 skoler i Scenario C i skoleéaret 2011/12, dvs. det tidligste
tidspunkt, en ny skolestruktur kan na at treede i kraft.

I dette scenario vil der veere meget stor forskel pa skolernes stgrrelse. To af
kommunens mindste skoler — Vestermose Skole og Kirkeskovskolen — be-
vares i kraft af den sakaldte "landsbymodel", dvs. fzlles ledelse mellem
skole og dagtilbud. Vestermose Skole vil have under 100 elever. Samtidig
vil den felles skole pa den nuvarende Stillinge Skole og Marievangsskolen
opna et elevtal pa 1.120 fordelt pa 52 klasser. Da der er 12 skoler ligesom i
Scenario A og B, er den gennemsnitlige skolestgrrelse ligeledes 595.

Som tidligere nzvnt er der som regel en ganske klar ssmmenh@ng mellem
skolestgrrelse og den gennemsnitlige klassekvotient. Saledes ogsa i Scena-
rio C. Den mindste skole — Vestermose Skole — vil blot have en gennemsnit-
lig klassekvotient pa 12,7. Omvendt vil de tre stgrste skoler — Stillinge Sko-
le/Marievangsskolen, Eggeslevmagle Skole/Skalskgr Skole og Antvorskov
Skole — alle have en gennemsnitlig klassekvotient pa 21,5-21,6. Samlet for
hele kommunen er den gennemsnitlige klassekvotient i Scenario C 20,4,
hvilket er lidt lavere end gennemsnittet i Scenario A (20,9), pa niveau med
gennemsnittet i Scenario B (20,3) og vaesentligt hgjere end den nuvarende
gennemsnitlige klassekvotient pa 18,9.

AEEsEnl silee::,itaallk(lzzztlrl) normglnktfalsser* SR E A
Stillinge Skole + Marievangsskolen 0-9 1.120 52 215
Vestermose Skole 0-6 89 7 12,7
Ngrrevangskolen + Nymarksskolen 0-9 758 36 21,1
Sendermarksskolen 09 563 29 19,4
Antvorskov Skole 09 908 42 21,6
Hashgjskolen + Hvilebjergskolen 0-6 327 18 18,2
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BB sli:;’itaallk(lzzzzlrl) normglnktlaalsser* MEE e

Kirkeskovskolen 0-6 135 7 19,3
Dalmose Centralskole + Flakkebjerg

Skole 09 406 21 19,3
Eggeslevmagle Skole + Skeelskar Skole 0-9 1.014 47 21,6
Baggesensskolen 09 638 33 19,3
Broskolen + Tamborg Skole 0-9 712 35 20,3
Vemmelev Skole 0-9 470 23 20,4
Gennemsnit 595 29,2 20,4

Tabel 4.21

Udvalgte nagletal for
skolerne i scenario C,

skolearet 2011/12 Tabel 4.22 nedenfor opggr behovet for udbygning af skolerne i Scenario C.
Behovet for klasselokaler er baseret pa det maksimale antal klasser, der
ifglge prognosen vil veere pa skolen i perioden 2011/12-2018/19.

Da det blot er Boeslunde Skole, der nedlagges, bliver der kun fire faerre
klasselokaler til radighed i forhold til den nuverende struktur. Der vil dog
fortsat vaere behov for en mindre udbygning af enten Hashgjskolen eller
Hvilebjergskolen. Dette er indregnet i de gkonomiske beregninger i naste
afsnit.

Antal klasselokaler til Maksimalt antal klasser i

radighed perioden 2011-2018 Ll

Stillinge Skole + Marievangsskolen 61 52

Vestermose Skole 8 7

Ngrrevangskolen + Nymarksskolen 73 36

Sendermarksskolen 30 30

Antvorskov Skole 43 43

Hashgjskolen + Hvilebjergskolen 18 21 3

Kirkeskovskolen 13 8

Dalmose Centralskole + Flakkebjerg

Skole 35 21

Eggeslevmagle Skole + Skeelskar

Skole 68 47

Baggesensskolen 38 33

Broskolen + Tarnborg Skole 58 35

Vemmelev Skole 26 26

Total 471 359 3
Tabel 4.22

Behov for etablering af nye
klasselokaler i Scenario C
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4.3.4 (Gkonomiske konsekvenser af Scenario C
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Som det var tilfeeldet med de foregdende scenarier, giver den @ndrede sko-
lestruktur sig udslag i en betydelig driftsbesparelse, som dog ogsa fordrer en
rekke investeringer som beskrevet nedenfor.

Samlet set giver Scenario C anledning til en gennemsnitlig driftsgevinst i
stgrrelsesordenen 24 mio.kr. pr. ar i driften. Dertil ses, hvilke anlegsudgif-

ter/indtegter omstruktureringen er forbundet med.

Driftpavirkning, scenario C i forhold til Scenario 0

i mio.kr. 2011 2012 2013 2014 | alt
Driftsgevinst, scenario C 11,47 2797 -29,32 -29,43 -98,19
Anlag, scenario C
Tabel 4.23 . Udbygning 2,85 5,03 1,46 - 9,34
ggétsgﬁgn&st og anleegsudgift ved Salg ) 0,63 0,88 ) 150
Nettoudgift 2,85 5,65 2,33 - 10,84
Konsekvenserne for de enkelte skoler er opgjort pa skolear specificeret i bi-
lag E, hvoraf nedenstaende tabel viser de samlede konsekvenser pa tveers af
skolerne.
C 20112 | 201213 | 2013/14 | 2014/15 | 201516 | 2016/17 | 2017118 | 2018119 |l alt
Udbygning 6.836 |  2.500 9.336
Athaendelse 1.501 1.501
Undervisning -21.062 -22.093 -23.894 -21.644 -20.806 -21.501| -22.365 -21.920 | -175.285
Ledelse 100 100 100 100 100 100 100 100 799
Administraon -696 -696 -696 -696 -696 -696 -696 -696 -5.570
Befordring 763 763 763 763 763 763 763 763 6.103
@vrige omk. -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -53.131
| alt -20.701 -24.567 -30.369 -28.119 -27.281 -27.976 | -28.840 -28.395 | -216.247
Tabel 4.24

Samlede konsekvens-
beregninger pa tveers af

skolerne

Beregningen bygger pa en razkke forudsatninger, som er beskrevet neden-
for. Periodiseringen skolear/budgetar m.v. afh@nger af detaljeret implemen-
teringsplan.
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Undervisningslen
Som tidligere beskrevet er ressourcetildelingen klassebaseret. Skolestruktur

C indeberer, at der fra 2011 til 2014 skal etableres farre klasser. I tabellen
herunder er forskellen mellem Scenario 0 og C anfgrt.

2014/15-
Skolear  2011/12 2012113  2013/14  2018/19
(gns./ar)
Scenario 0 376 374 366 354
Tabel 4.25 Scenario C 351 346 337 326
Forskel i klassetal mellem o ;
Skolestruktur 0 og C Diff. it scenario 0 25 28 29 28
Diff. i pct 7% 7% 8% 8%
Dette indeberer, at antallet af lererstillinger kan reduceres med ca. 51 i for-
hold til udgangspunktet.
2014/15-
Skolear 201112  2012/13  2013/14  2018/19
(gns./ar)
Scenario 0 616 609 597 580
Tabel 4.26 Scenario C 566 557 541 529
Forskel i leererstillinger i o .
almenskolen ekskl. lederstillinger DAf. it soenario 0 50 52 57 o
Diff. i pct 8% 9% 9% 9%

Der er en mindre forskel i den procentvise &ndring mellem klasser og lerer-
stillinger. Forskellen skyldes, at der er forskel pa det vejledende timetal for
de enkelte klassetrin. Effekten af sammenlegningerne er saledes stgrst for
de aldste argange, hvor timetallet er hgjest.

Skolernes ledelse og administration

I Skolestruktur C har det veret drgftet, om skolerne kan opna stordriftsfor-
dele pa sin ledelse og administration. Der er imidlertid ikke lagt gevinster i
scenariet, da omfanget afdelingsledere og forskellen i Ignniveauer ikke ken-
des. I scenarieberegningen forudsettes fglgende @ndringer i skolernes le-
delse og administration.
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Stillinge Skole o

Ledelse og administration sammenlaegges
e Ingen besparelse

Marievangskolen

Vestermose skole

e ledelse og administration sammenleegges

Ngrrevangsskolen
e Ingen besparelse

Nymarkskolen

Huilebjerg Skole e ledelse og administration sammenleegges

¢ Ingen besparelse

Hashgjskolen

Flakkebjerg Skole * Ledelse og administration sammenlaegges

Dalmose Centraiskole| ~ *  Ingen besparelse

Skaelskar Skole e Ledelse og administration sammenlaegges

Egglevsmagle Skole *  Ingen besparelse

Boeslunde Skole e Ledelsesstilling nedlaegges

e Ressourcer til administration spares

I‘Sr?grli:égr i skolernes Broskolen ¢ Ledelse og administration sammenlaegges
ledelse og administration Tamborg Skole *  Ingen besparelse

Elevaktiviteter, materialer og inventar

Udmgntning svarer til Scenario A.

@vrige omkostninger

Udmgntning svarer til Scenario A.

Befordring

Skolernes behov for befordring af elever i Scenario C er behaftet med usik-
kerhed, da det vil ath@nge af skolernes klassedannelse. I udgangspunktet er
befordringsbehovet stort set uendret i forhold til Scenario 0, da alle skoler
med undtagelse af Boeslunde Skole bevares. Pa skoler med flere undervis-
ningssteder kan der dog blive tale om gget befordring. Dette h&nger sam-
men med, at skolerne kan veelge at transportere elever til et andet undervis-
ningssted end det n&@rmeste for at optimere klassedannelsen. Det er derfor i
vurderingen af befordringsudgifterne i Scenario C antaget, at befordrings-
udgifterne stiger med 10% i forhold til de nuvearende pa skoler med flere
undervisningssteder.

Merudgiften til befordring i denne model udggr 0,8 mio.kr.
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Tabel 4.28
Estimat for udbygningsbehov i
Scenario C

Tabel 4.29
Afhaendelse af Boeslunde Skole

Formal med scenariet
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Implementering

Udmgntning svarer til Scenario A.

Anlaegsudgifter og salg af bygninger

Scenario C indeberer, at kun Hashgj og Hvilebjerg skoler udbygges. Der er
i alle scenarier indregnet anlegsudgifter pa i alt 5 mio.kr. til etablering af
kompetencecentre.

Scenario C
Udbygningsbehov  Estmat
Lokaler mt tkr.
Hvilebjerg Skole 3 280 4.336
Ny skole Slotshjergby 10 i scenario 0
Investeringsbehov 13 7 280 4.336

Kun Boeslunde Skole antages at blive overflgdig. Bygningen er dog leaset,
og leasingydelsen vil skulle afholdes frem til kontraktudlgb.

tr. Salgsindteegt  Tibagekeb | alt
Boeslunde Skole -5.900 7.401 1.501
| alt -5.900 7.401 1.501

Forudsatningerne for beregningerne svarer til de tidligere behandlede sce-
narier.

4.4  Scenario D — 15 skoler, heraf overbygning pa de
12

Nedenfor redeggres for det sidste af de fire scenarier for den fremtidige sko-
lestruktur, der vil blive analyseret pa i forbindelse med analysen.

4.4.1 Formal og forudseetninger

Scenario D er et eksempel pa et scenario, der kombinerer forskellige ele-
menter fra de gvrige scenarier, herunder Scenario 0. Formalet er primert at
redeggre for de gkonomiske konsekvenser, hvis der gnskes en skolestruktur
med ferre skoler end i dag, men flere skoler end i Scenario A, B og C.
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Det skal understreges, at Scenario D blot er én blandt mange mulige kombi-
nationer af elementer fra de gvrige scenarier.

. I Scenario D tilstreebes det i videst muligt omfang at opfylde fglgende over-
Forudsatninger .
ordnede forudsatninger for skolestrukturen:
e Med henblik pa at sikre beeredygtige skoler kan der etableres skoler med
flere undervisningssteder (men ét skoledistrikt) eller faelles ledelse mel-
lem en skole og et dagtilbud

e En gennemsnitlig klassekvotient pa minimum 22 ved op til 28 elever pr.
klasse eller minimum 20 ved op til 24 elever pr. klasse

e Alle skoler skal som minimum dakke 0.-6. klassetrin
® Hgjest transporttid for elever i udskolingen: En time hver vej

e Hgjest transporttid for elever i indskolingen og mellemtrinnet: 30 mi-
nutter hver vej

e  Fritidshjem omdannes til SFO.

Det skal understreges, at modellen ikke i alle tilfaelde kan opfylde alle for-
udsatninger samtidig, da der f.eks. i nogle tilfzlde vil vaere tale om modsat-
rettede hensyn. Eksempelvis er det ikke muligt i alle tilfaelde at opfylde for-
udsztningen om en gennemsnitlig klassekvotient pd minimum 22.

4.4.2 Konsekvenser af Scenario D for de enkelte skole-
distrikter

Scenario D vil kreeve en mindre omfattende @ndring af skolestrukturen end
de tre gvrige scenarier. Der er dog fortsat tale om en betydelig strukturan-
dring, der i stgrre eller mindre omfang pavirker de fleste skoledistrikter.
Hvordan scenariet konkret pavirker hver enkelt af de nuvarende skoler,
fremgar af tabellen nedenfor. Af den midterste kolonne fremgar, hvilke af
ovenstaende forudsatninger der ikke vil veere opfyldt for hver enkelt skole,
hvis skolen fortsetter uendret (svarende til Scenario 0) frem til og med sko-
learet 2018/19.

Mindre omfattende
strukturandringer end
Scenario A,Bog C

Lgsningsforslaget medfgrer, at antallet af almene folkeskoler reduceres fra
de nuvarende 19 (ekskl. g-skolerne) til 15 skoler, hvoraf de 12 skoler har
udskoling (7.-9. klasse). En eller to skoler har felles ledelse med et dagtil-
bud (den sakaldte "landsbymodel") athangigt af, om der kan opnés dispen-
sation fra folkeskolelovens § 24a’ til at etablere falles ledelse mellem skole
og dagtilbud i Tarnborg.

> Thenhold til folkeskolelovens § 24a kan kommunalbestyrelsen efter indstilling

fra skolebestyrelsen og foreldrebestyrelsen i et kommunalt dagtilbud godkende,
at en folkeskole med eventuel SFO og et dagtilbud har felles leder og felles be-
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Stillinge Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Stillinge Skoles skoledistrikt udvides med
50% af Nerrevangsskolens distrikt, saledes
at der 'flyttes' ca. 10-15 elever pr. argang il
Stillinge Skole

Marievangsskolen e Ueendret

Vestermose Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Vestermose, Narrevangs- og Nymarksko-
lens distrikter sammenlaegges (med undta-
gelse af den del af Ngrrevangsskolens di-
Nymarkskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men strikt, der overgar til Stilinge Skoles distrikt,
kun i ar 2014, 2015 og 2016 jf. ovenfor)

e Nymarkskolen nedlaegges

e Vestermose Skole nedlegges

Narrevangsskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20

Sendermarksskolen e  Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e Ueendret
kun i ar 2010 og 2017

Antvorskov Skole e 25% af Antvorskov Skoles distrikt overferes
til Hashgjskolens distrikt, svarende il ca. 20
elever pr. argang

Hashgjskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Hashgjskolens distrikt udvides med 25% af
Antvorskov Skoles distrikt og 33% af Flak-
kebjerg Skoles distrikt, mens 33% af Has-
hgjskolens distrikt overfgres til Hvilebjerg-
skolen. Samlet 'flyttes' ca. 20 elever pr. ar-
gang til Hashgjskolen.

e Eleverne fortseetter pa Antvorskov Skole ef-
ter 6. klasse

e Slotsbjergby Daginstitution (integreret insti-
tution med barn fra 3-13 &r) omdannes til
barnehave. Der etableres SFO pa Hashgj-
skolen.

Hvilebjerg Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - e Huvilebjergskolens distrikt udvides med 33%

med undtagelse af ar 2018 af Hashgjskolens og 25% af Dalmose Cen-
tralskoles distrikter, saledes at der 'flyttes'
ca. 15 elever pr. argang til Hvilebjerg Skole

e Eleverne fortseetter pa Antvorskov Skole ef-
ter 6. klasse

e Skovbrynet (integreret institution med bamn

fra 3-13 ar) omdannes til bgrnehave. Der
etableres SFO pa Hvilebjerg Skole.

Flakkebjerg Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e  Flakkebjerg og Dalmose Centralskoles di-
strikter sammenlaegges (med undtagelse af
den nordligste del af Flakkebjerg Skoles og
Dalmose Centralskoles distrikter, der over-
gar til hhv. Hashgjskolens og Hvilebjergsko-
lens distrikter, jf. ovenfor)

e Flakkebjerg Skole nedleegges

Dalmose Central- e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 —
skole med undtagelse af ar 2016, 2017, 2018

styrelse. Det er en betingelse, at der er tale om sma skoler. Ved smd skoler for-
stds sma skoler i landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 150 elever og
med beliggenhed i et byomrdde med ikke over 900 indbyggere.
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e  Flakkehaven og Oasen (integrerede institu-
tioner med bern fra 3-13 ar) omdannes il
barnehaver. Der etableres SFO pa Dalmose

Centralskole.
Kirkeskovskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e  Fortsat felles ledelse mellem Kirkeskovsko-
len og Barmehaven Sputnik
Skeelskar Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 - e Ueendret
med undtagelse af ar 2016, 2017 og 2018
Eggeslevmagle e Tilfares ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
Skole strikt
Boeslunde Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Boeslunde Skoles distrikt deles ligeligt mel-
e Kun0.-3. klassetrin lem Eggeslevmagle Skole og Vemmelev
Skole
e Boeslunde Skole nedlzegges
Baggesensskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20, men e 15% af Baggesensskolens distrikt overfares
kun i 2009 og 2014 til Broskolens distrikt, svarende til ca. 10

elever pr. argang

Broskolen e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 e Broskolens distrikt udvides med 15% af
Baggesensskolens distrikt, saledes at der
flyttes' ca. 10 elever pr. &rgang til Broskolen

Tarnborg Skole e Gennemsnitlig klassekvotient under 20 — e Uzndret. Der kan eventuelt etableres felles
med undtagelse af ar 2016 og 2018 ledelse mellem Tarnborg Skole og Dagtil-
budsomrade Tarnborg, hvis det er muligt at
opna dispensation fra folkeskolelovens

§ 24a.

Vemmelev Skole e  Tilfgres ca. 50% af Boeslunde Skoles di-
strikt

Tabel 4.30
Konsekvenser af Scenario
D for de nuveerende skoler

4.4.3 Nggletal for skolerne i Scenario D

Tabel 4.31 viser det forventede elevtal, klassetal og klassekvotient i normal-
klasser pa de 15 skoler i Scenario D i skolearet 2011/12, dvs. det tidligste
tidspunkt, en ny skolestruktur kan na at treede i kraft.

Skoler med mellem I dette scenario vil den gennemsnitlige skolestgrrelse vare lidt mindre end i

266 og 1.096 elever de gvrige scenarier, nemlig 476 elever pr. skole, da der lidt flere skoler end i
Scenario A, B og C. Skolerne vil i stgrrelse variere fra 135 elever pa Kirke-
skovskolen til 817 elever pa Marievangsskolen.

Klassekvotienterne vil variere meget fra skole til skole i dette scenario. Fire
skoler vil i skolearet 2011/12 have en gennemsnitlig klassekvotient under
18. Lavest ligger Tarnborg Skole med en klassekvotient pa 15,8 ifglge
prognosen. I den modsatte ende ligger Marievangsskolen med en klasse-
kvotient pa 21,5.

Klassekvotienter
mellem 15,8 og 21,5
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Med en gennemsnitlig klassekvotient for alle skolerne pa 19,6 lever scenari-
et samlet set ikke op til foruds@tningen om en gennemsnitlig klassekvotient
pa minimum 20 (ved op til 24 elever pr. klasse). Klassekvotienten vil dog
vare en anelse hgjere end i den nuvarende skolestruktur (18,9), men lavere
end i de tre gvrige scenarier.

Rl sEpIeeZitaallk(l‘;';zzlrl) normglnktlaalsser* gkl
Stillinge Skole 0-9 406 21 19,3
Marievangsskolen 0-9 817 38 21,5
Ngrrevangsskolen 0-9 744 35 213
Sendermarksskolen 09 563 29 19,4
Antvorskov Skole 0-9 804 39 20,6
Hashgjskolen 0-6 271 14 19,4
Hvilebjergskolen 0-6 277 14 19,8
Dalmose Centralskole 0-9 333 20 16,7
Kirkeskovskolen 0-6 135 8 16,9
Skeelskar Skole 0-9 325 20 16,3
Eggeslevmagle Skole 0-9 653 32 20,4
Baggesensskolen 09 527 25 211
Broskolen 09 490 26 18,8
Tarnborg Skole 0-9 315 20 15,8
Vemmelev Skole 0-9 479 24 20,0
Gennemsnit 476 24,3 19,6
Tabel 4.31

Udvalgte nggletal for
skolerne i Scenario A,
skolearet 2011/12

Tabel 4.32 nedenfor opggr behovet for udbygning af skolerne i Scenario D
som fglge af, at en reekke skoler tilfgres nye elever. Behovet for klasseloka-
ler er baseret pa det maksimale antal klasser, der ifglge prognosen vil vere
pé skolen i perioden 2011/12-2018/19.

Som navnt nedlegges/selges fire af de eksisterende skoler, nemlig Boes-
lunde Skole, Nymarkskolen, Flakkebjerg og Vestermose Skole. Dette med-
forer i udgangspunktet, at der for kommunen som helhed bliver 53 farre
klasselokaler til radighed end i dag. Samtidig vil der dog veere behov for at
udbygge tre af skolerne i scenariet med samlet set 13 nye klasselokaler. Det-
te er indregnet i de gkonomiske beregninger i naste afsnit.

69



Slagelse Kommune

C a a C e ﬂ t Turnusanalyse pa skoleomradet
b — 22. juni 2010

Anta! klnas.selokaler Maksi!’nalt antal klasser i Udbygningsbehov
til radighed perioden 2011-2018

Stillinge Skole 20 21 1
Marievangsskolen 41 38

Ngrrevangsskolen 41 35

Sendermarksskolen 30 30

Antvorskov Skole 43 39

Hashgjskolen 7 14 7
Hvilebjergskolen 1" 16 5
Dalmose Centralskole 26 20

Kirkeskovskolen 13 8

Skeelsker Skole 28 20

Eggeslevmagle Skole 40 32

Baggesensskolen 38 28

Broskolen 35 26

Tarnborg Skole 23 20

Vemmelev Skole 26 26

Total 422 373 13

Tabel 4.32

Behov for etablering af nye
klasselokaler i Scenario D

4.4.4 @konomiske konsekvenser af Scenario D

Som det var tilfeeldet med de foregdende scenarier, giver den @ndrede sko-
lestruktur sig udslag i en driftsbesparelse og fordrer en raekke investeringer
som beskrevet nedenfor. Scenario D giver en gennemsnitlig driftsgevinst i
driften pa ca. 13. mio.kr. pr. ar i perioden. Dertil ses, hvilke anleegsudgif-
ter/indtegter omstruktureringen er forbundet med.

Driftpavirkning, scenario D i forhold til Scenario 0
i mio.kr. 2011 2012 2013 2014 I alt
Driftsgevinst, scenario D -6,31 14,86 -14,36 -14,19  -49,72

Anlag, scenario D

Tabel 4.33 Udbygning 762 11,72 1,46 - 20,80

Driftsgevinst og anleegsudgift ved Sal 979 1308 088 ) 22200

Scenario D 9 d d d d
Nettoudgift 217 1,37 2,33 - -1,20
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Konsekvenserne for de enkelte skoler er opgjort pa skolear specificeret i bi-
lag F, hvoraf nedenstaende tabel viser det samlede belgb pa tveers af skoler-

ne.
D 201112 | 2012113 | 201314 | 2014115 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 201819 |l alt
Udbygning 18.299 2500 20.799
Ahandelse -23.500 1.501 -21.999
Undervisning 97941 9093 -8872 -8.719 -6.994 -8427| -10662| -11.095| -73.715
Ledelse 334 1334 134 -1.334 -1.334 133 3% 133 10675
Administration 47201 720 720 1720 1720 A720] 720 720  -13.757
Befordring 785 785 785 785 785 785 785 785 6.276
@vrige omk, -3088| -3.088] -3.088 -3.088 -3.088 -3.088| -3.088| -3.088| -24.706
| alt -20353| 10450 | 14229 | -14437| 12351 -13.785| -16.019| -16.453| -117.778

Tabel 4.34

Samlede konsekvens-
beregninger pa tveers af
skolerne

Tabel 4.35
Forskel i klassetal mellem
Skolestruktur 0 og D

Beregningen bygger pa en reekke forudsatninger, som er beskrevet neden-
for. Periodiseringen skolear/budgetar m.v. afhenger af detaljeret implemen-

teringsplan.

Undervisningslen

Som tidligere beskrevet er ressourcetildelingen klassebaseret. Skolestruktur
D indebarer, at der fra 2011 til 2014 skal etableres ferre klasser. I tabellen
herunder er forskellen mellem Scenario 0 og D anfgrt.

2014/15-

Skolear 2011112  2012/13  2013/14  2018/19
(gns./ar)

Scenario 0 376 374 366 354
Scenario D 365 363 352 342
Diff. it. scenario 0 11 11 14 11
Diff. i pct 3% 3% 4% 3%

Dette indeberer, at antallet af l@rerstillinger kan reduceres med ca. 22 i for-
hold til udgangspunktet.
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Tabel 4.36
Forskel i leererstillinger i
almenskolen ekskl. lederstillinger

Tabel 4.37
/ndringer i skolernes
ledelse og administration
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2014/15-
Skolear 201112 201213 2013114  2018/19
(gns./ar)
Scenario 0 616 609 597 580
Scenario D 593 588 576 559
Diff. it scenario 0 23 22 21 22
Diff. i pct 4% 4% 4% 4%

Der er en mindre forskel i den procentvise &ndring mellem klasser og lerer-
stillinger. Forskellen skyldes, at der er forskel pa det vejledende timetal for
de enkelte klassetrin. Effekten af sammenleegningerne er saledes stgrst for
de @ldste argange, hvor timetallet er hgjest.

Skolernes ledelse og administration

I Scenario D forudsattes det, at skolen kan opna stordriftsfordele pa sin le-
delse og administration. I scenarieberegningen forudsettes fglgende @&n-
dringer i skolernes ledelse og administration:

Ledelsesressourcer og administrative ressourcer (ledelse, administrative
medarbejdere samt kontorhold og it), svarende til de skoler, der fysisk luk-
kes, skeres bort. Dog saledes, at ressourcereduktionen hgjst svarer til den
skole, som er mindst. Der er taget udgangspunkt i de stillinger, som er op-
gjort i kommunens budgetfordelingsmodel, og det budget, der er opgjort pr.
skole i kommunens budget.

Vestermose Skole
Nrrevangsskolen e Ledelsesstillinger reduceres fra 6,1 til 4,5
e  Samlet besparelse pa ledelse og administration 1,5 mio.kr
Nymarkskolen
Flakkebjerg Skole o Nuvaerende ledelsesstillinger pa Dalmose Centralskole bevares
e  Ledelsesstillinger reduceres fra 4,8 til 2,2
Dalmose Centralskole e Samlet besparelse pa ledelse og administration 1 mio.kr
e  Ledelsesstilling nedleegges
Boeslunde Skole e Ressourcer til administration spares
e Samlet besparelse 0,6 mio.kr.

Elevaktiviteter, materialer og inventar

Udmgntning svarer til Scenario A.
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Tabel 4.38
Estimat for udbygningsbehovet i
Scenario D

Tabel 4.39
Afhaendelser for Scenario D

@vrige omkostninger

Udmgntning svarer til Scenario A.

Befordring

Forventes uandret.

Implementering

Udmgntning svarer til Scenario A.

Anlaegsudagifter og salg af bygninger

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010

Scenario D indebzrer, at kun Hvilebjerg og Stillinge skoler udbygges. Has-
hgj erstattes af en ny skole i Slots Bjergby. Der er i alle scenarier indregnet
anlaegsudgifter pa i alt 5 mio.kr. til etablering af kompetencecentre.

Scenario D
Udbygningsbehov  Estimat
Lokaler mt tkr.
Hvilebjerg Skole 3 280 4.336
Stillinge skole 1 93 1.545
Ny skole Slotshjergby 10 i scenario 0
+yderligere kapacitet 7 653 9.917
Investeringsbehov 21 1027 15.799

Flere skolebygninger vil blive overflgdige pa grund af skolelukninger be-

skrevet ovenfor.

tkr. Salgsindteegt  Tibagekeb  |alt
Boeslunde Skole -5.900 7.401 1.501
Flakkebjerg Skole -2.000 -2.000
Nymarksskolen -19.000 -19.000
Vestermose Skole -2.500 -2.500
| alt -29.400 7.401 -21.999

Forudsatningerne for beregningerne svarer til de tidligere behandlede sce-

narier.
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Fortsat frit skolevalg,
men faerre valg-
muligheder

Prognosen forud-
setter uendret valg af
privatskoler

Nogle foraldre vil
valge en anden
kommuneskole eller
en privatskole

4.5 Fordele og ulemper ved scenarierne for den
fremtidige skolestruktur

Som beskrevet i indledningen til kapitel 4 er der bade fordele og ulemper
forbundet med enhver skolestruktur. Nedenfor diskuteres, hvilke fordele og
ulemper der kan vare forbundet med de scenarier for den fremtidige skole-
struktur, der er beskrevet 1 afsnit 4.1-4.4.

4.5.1 Strukturelle og geografiske forhold

Frit skolevalg

Alle fire scenarier kan pavirke foreldrenes skolevalg. Foreldrene vil natur-
ligvis i alle scenarier fortsat have et frit skolevalg, jf. folkeskolelovens § 36,
men de vil have faerre forskellige skoler at vaelge mellem.

Selv om langt de fleste skoler bevares som undervisningssteder i Scenario
C, vil valgfriheden ogsa her blive mindre, da man ikke leengere er garanteret
optagelse pa den "gamle" distriktsskole, men kan modtage undervisning pa
et andet undervisningssted inden for den nye sammenlagte skole. En sarlig
problematik i forhold til Scenario C er, at sgskende, der er optaget pa sam-
me skole, reelt kan komme til at modtage undervisning pa to forskellige un-
dervisningssteder, der ligger op til 10 km fra hinanden.

Prognoserne for det fremtidige elevtal pa skolerne i scenarierne er baseret
pé en forudsatning om, at de elever, der i dag gar pa en kommunal skole, vil
fortseette med at ga pa den kommunale skole, der i fremtiden deekker det pa-
geldende distrikt. Sa nar eksempelvis Skelskgr Skoles og Eggeslevmagle
Skoles distrikter i Scenario A og B foreslas lagt sammen, antages, at de ele-
ver, der i dag gar pa Skelskgr Skole, i fremtiden vil ga pa Eggeslevmagle
Skole.

Som fglge af det frie skolevalg kan foreldrene dog ogsa valge at flytte de-
res bgrn til en anden skole. Elevprognoserne for scenarierne er saledes be-
haftet med en vis usikkerhed, da de afha@nger af foreldrenes skolevalg. Det
kan tenkes, at nogle foraeldre fravaelger den nye distriktsskole til fordel for
en anden kommunal skole eller en privatskole. Andringerne vil pavirke
kommunens skoler forskelligt. For nogle skoler kan @ndringerne medfgre,
at flere elever — fra eget distrikt eller andre distrikter — veelger den pagel-
dende skole, mens farre elever vil velge andre skoler. Samlet set er det Ca-
pacents vurdering, at is@r Scenario A og B vil medfgre, at en lidt stgrre an-
del af eleverne vil velge en privatskole frem for en kommunal skole. Dette
hanger primart sammen med, at en stgrre andel af eleverne i Scenario A vil
have kortere eller lige sa lang afstand til neermeste privatskole som narme-
ste kommuneskole. I andre tilfalde ma det forventes, at nogle foreldre vil
fravaelge en kommuneskole med f.eks. en hgj andel af tosprogede elever, el-
ler at foreldre vil velge en lille privat-/friskole frem for en stor kommunal
skole til deres bgrn.
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Nye privat-/ffriskoler?

Nymarkskolen, Nerre-
vangskolen og
Vestermose Skole

Op til 15 km til
distriktsskolen i
Skolestruktur A

Endelig er det en mulighed, at en kreds af foreldre velger at etablere en ny
privat-/friskole som fglge af, at deres bgrns nuvarende skole nedleg-
ges/sammenlagges med en anden skole. Forzldre eller andre har ret til at
oprette og modtage tilskud til driften af en friskole eller privat grundskole,
hvis denne overholder bestemmelserne i folkeskoleloven og friskoleloven.
Sandsynligheden for etablering af nye privat-/friskoler er formentlig stgrst,
der hvor der er et forholdsvis stort elevgrundlag, fa andre alternative kom-
muneskoler eller privatskoler i lokalomradet, mange ressourcesterke og lo-
kalt engagerede foreldre, samt hvis foraldrene kan overtage de eksisterende
bygninger. Sandsynligheden for etablering af nye privat-/friskoler vil vaere
stgrre i Scenario A og B end i Scenario C og D, fordi langt de fleste nuvee-
rende skoler bevares som selvstendige skoler eller undervisningssteder i
Scenario C og D.

I Scenario A, B og D foreslas en sammenlagning af de tre skoler i kommu-
nen, hvor den mindste procentdel af elever i skoledistriktet i dag har valgt
distriktsskolen, nemlig Nymarkskolen (41%), Ngrrevangskolen (49%) og
Vestermose Skole (51%). Samtidig foreslas dog en &ndring af skoledi-
striktsgreenserne, saledes at ca. halvdelen af det nuverende Ngrrevangsko-
lens distrikt fremover bliver en del af Stillinge Skoles distrikt, hvor 70% af
eleverne bosat i distriktet gar pa distriktsskolen. I den forbindelse er det og-
sa relevant, at bade Nymarksskolen og Ngrrevangskolen ligger over kom-
munegennemsnittet med hensyn til andelen af socialt og gkonomisk udsatte
familier, og at der pa nuvarende tidspunkt er en del familier af dansk her-
komst, der har fravalgt distriktsskolen i disse to distrikter, jf. tabel 2.2.

Spergsmalet er derfor, om disse strukturaendringer yderligere vil forstaerke
fravalget af distriktsskolen i omradet, eller om &ndringen omvendt kan fa
flere foraldre til at veelge den nye skole? Dette er et spgrgsmal, der ikke
umiddelbart kan besvares, da svaret i hgj grad vil athange af den nye sam-
lede skoles image i lokalomradet og af mulighederne for at blive optaget pa
andre kommuneskoler og privatskoler i Slagelse. Men det kan konstateres,
at en sa stor procentdel af familierne i de tre skoledistrikter pa nuverende
tidspunkt har fravalgt distriktsskolen, at det na&ppe er sandsynligt, at der vil
ske en betydelig stigning i andelen af familier, der fravelger distriktsskolen
— snarere tv@rtimod.

Starre skoledistrikter

I Scenario A, B og C reduceres antallet af skoledistrikter (ekskl. g-skolerne)
fra 19 til 12, og i Scenario D reduceres det til 15. Dette vil naturligvis med-
fgre, at skoledistrikterne i gennemsnit bliver vasentlig stgrre (fra ca. 29 km®
til ca. 46 km? i Scenario A, B og ), hvilket vil betyde, at nogle elever far
leengere til distriktsskolen. Den stgrste afstand til distriktsskolen vil man
opna i Scenario A, B og D, hvor der vil vere ca. 15 km fra det nordgstligste
hjgrne af kommunen til Ngrrevangsskolen og ligeledes ca. 15 km fra det
sydgstligste hjgrne af kommunen til Dalmose Centralskole (kun Scenario A
og B). Det er i alle scenarier forudsat, at kgrslen kan tilretteleegges séledes,
at elever i 0.-6. klasse maksimalt skal bruge en time om dagen pa transport,
mens elever i 7.-9. klasse maksimalt skal bruge to timer om dagen pa trans-
port. For at opfylde denne forudsatning ma busruterne fra udkanten af de
stgrste distrikter altsa tilretteleegges séledes, at der ikke kgres for store "om-
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veje" for at samle elever op, f.eks. ved at anvende opsamlingssteder ved
stgrre veje.

Som beskrevet i afsnittene om de gkonomiske konsekvenser af scenarierne
medfgrer de stgrre skoledistrikter ogsa merudgifter til befordring af elever.

Stgrre skoledistrikter og dermed stgrre afstand til skolen for nogle elever har
ogsa betydning i forhold til elevernes fritid, hvor de i mange tilfalde ogsa
vil fa stgrre afstand til deres klassekammerater og maske stgrre afstand til
fritidsaktiviteter, hvis de gnsker at deltage i fritidsaktiviteter sammen med
deres klassekammerater.

Betydning for lokalsamfund

En lokal skole opfattes ofte som et vigtigt omdrejningspunkt for et lokal-
samfunds aktiviteter og selvforstaelse. Der er derfor mange steder en stor
bekymring for, at en lukning af den lokale skole vil medfgre en generelt ne-
gativ udvikling for lokalsamfundet, samt at befolkningen vil miste et sam-
lingssted for sociale aktiviteter og arrangementer.

Som navnt i afsnit 2.1 tyder en landsdeekkende undersggelse gennemfgrt af
Teknologisk Institut for Velfaerdsministeriet dog pa, at der ikke er beleeg
for, at skolelukninger er arsag til lokalomraders tilbagegang, men at luknin-
gerne snarere er resultatet af en forudgaende tilbagegang. Samtidig tyder
undersggelsen pa, at det lokale foreningsliv som regel viderefgres i nogen-
lunde samme omfang efter en skolelukning. Dette er dog under forudset-
ning af, at foreningerne fortsat har adgang til de ngdvendige fysiske facilite-
ter. Endelig ath@nger konsekvenserne af en skolelukning for lokalsamfun-
det ogsa af, hvad bygninger anvendes til efter nedleeggelsen. I nogle tilfelde
overtager andre institutioner eller lignende bygningerne, hvilket medvirker
til at skabe nye arbejdspladser og muligheder for lokalsamfundet.

Selv om forskningen altsa ikke umiddelbart tyder pa, at skolelukninger
medfgrer tilbagegang for et lokalomrade, skal bekymringen tages alvorligt,
da en skole ofte er en vigtig del af en lokal identitet, og skolelukninger der-
for ofte mobiliserer en omfattende lokal modstand.

4.5.2 Peaedagogiske og undervisningsmeaessige forhold

Starre skoler

Iseer i Scenario A, B og C — og i lidt mindre omfang Scenario D — bliver
skolerne vaesentligt stgrre. Stgrre skoler giver mulighed for en mere effektiv
udnyttelse af skolens undervisningsmaterialer, faglokaler og it, fordi en sko-
le med dobbelt sd mange elever hverken krever dobbelt sa mange klasseset
af undervisningsmaterialer, dobbelt sa mange faglokaler eller dobbelt sa
mange pc'er og it-licenser. Muligheden for en bedre ressourceudnyttelse vil
vere stgrst i Scenario A og B, da der i Scenario C flere steder etableres sko-
ler med flere undervisningssteder, hvilket begrenser muligheden for effek-
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tiv ressourceudnyttelse, fordi der eksempelvis vil vare behov for pc'er og
bibliotek pa alle undervisningssteder.

Som konsekvens af den mere effektive ressourceanvendelse ved stgrre
skoler friggres der ressourcer til andre formal. T og med det ved en sammen-
leegning af to skoler eksempelvis kun er ngdvendigt at uddanne én bibliote-
kar frem for to, forbedres mulighederne for at efteruddanne personale til an-
dre specialiserede funktioner.

Efteruddannelse og
specialisering

Stgrre skoler indebaerer desuden stgrre leererkollegier. Med en stgrre laerer-
stab far leererne generelt bedre muligheder for sparring. I forleengelse heraf
bliver det ogsa nemmere at skabe faglige miljger omkring skolens fag, fordi
der er flere lerere, der har undervisningskompetencer i de samme fag.

Flere kolleger til faglig
sparring og team-
samarbejde

Endelig giver stgrre lererkollegier mulighed for, at leerere kan specialisere
sig inden for bestemte fag eller aldersgrupper (trinspecialisering). Det kan i
nogle tilfelde veere med til at tiltreekke leerere, der gnsker at specialisere sig
inden for et bestemt omrade, men der kan ogsa vare nogle lzrere, der fore-
treekker at veksle mellem forskellige klassetrin.

Selv om forskningslitteraturen ikke peger entydigt pa, at store skoler er bed-
re end mindre skoler eller omvendt, foretraekker en del foraldre mindre sko-
ler, fordi mindre skoler efter deres opfattelse er bedre for elevernes trivsel
og lering end store skoler (se eksempelvis Folkeskolen den 2. februar 2010
— www.folkeskolen.dk). Stgrre skoler kan derfor medfgre, at nogle forzldre
veelger distriktsskolen fra og i stedet indskriver deres bgrn pa en mindre pri-
vat- eller friskole.

Nogle foraldre vil
fravaelge store skoler

Hajere gennemsnitlig klassekvotient

En effekt af stgrre skoler vil ofte vare, at det bliver muligt at gge den gen-

St?rre skoler giver nemsnitlige klassekvotient. Stgrre klassekvotienter medfgrer en gkonomisk
hgjere klasse- . . o .
kvotienter fordel, i og med at det ikke kraver dobbelt sa mange ressourcer at undervise

en klasse med 20 elever som at undervise en klasse med ti elever.

En hgjere klassekvotient har ogsa betydning for elevernes sociale trivsel.
Det skyldes, at det enkelte barn far bedre sociale betingelser, i og med at
mulighederne for sociale relationer alt andet lige er stgrre i klasser med flere
elever. I denne sammenhzang papeges det ofte, at elever med faglige og/eller
sociale vanskeligheder vil kunne drage serlig nytte af at indga i stgrre klas-
ser. Dette begrundes med, at det ofte er vanskeligt for denne gruppe at finde
ligesindede' kammerater i klasser med fa elever. Den samme argumentation
vil i gvrigt ggre sig geldende over for s@rligt begavede eller talentfulde
bgrn.

Muligheder for at ind-
ga i flere forskellige
sociale fallesskaber

Flere fagfolk papeger endvidere, at hgjere klassekvotienter ogsa kan vere
en fordel i forhold til elevernes faglige udviklingsmuligheder. De henviser
til, at peedagogisk forskning viser, at 'tankpassermodellen’, hvor lererens
rolle er at "helde" viden pa eleverne, er foraldet, idet bgrn laerer bedst af
hinanden. Det er lererens rolle at facilitere denne l@ring, og de mange
kombinationsmuligheder i stgrre klasser giver eleverne bedre faglige udvik-
lingsmuligheder.
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Det kan imidlertid ogsa vere en stgrre udfordring og arbejdsbyrde for laere-
re at undervise klasser med flere elever. Medmindre der er to lerere tilknyt-
tet klassen, vil leereren have mindre tid til den enkelte elev. Derudover vil
der vare stgrre spredning i elevernes kompetencer i stgrre klasser, hvilket
stiller stgrre krav til lererens evne til at differentiere undervisningen.

I forskningslitteraturen, jf. afsnit 4,2, ses der endvidere tendenser til, at en
hgj klassekvotient primert er gavnligt for grundskolens @ldste trin, som har
glade af den dynamik, store klasser skaber, hvorimod indskolingseleverne i
hgjere grad har brug for mindre og trygge l@ringsmiljger. Det kan i forlen-
gelse heraf vere relevant at overveje at differentiere den maksimale klasse-
stgrrelse, sa eksempelvis klasser pa 0.-3. klassetrin maksimalt har 24 elever,
mens klasser pa @ldre klassetrin har op til 28 elever.

7.-9. klasse pa feerre skoler

Scenario A bygger pa en forudsetning om minimum fire spor i udskolingen.
Derfor er 7.-9. klasse samlet pa ferre skoler i dette scenario. Samlingen af
udskolingen pa ferre enheder giver lererne mulighed for en stgrre faglig
specialisering, fordi de kan undervise flere klasser i flere fag i stedet for fa
klasser i mange fag.

Samlingen af kommunens 7.-9. klasser pa ferre skoler giver desuden mu-
lighed for at tilbyde flere valgfag, idet elevgrundlaget gges.

I og med at udskolingen samles pa ferre enheder, betyder det, at nogle ele-
ver skal skifte skole efter 6. klasse. For en del af disse elever vil et sko-
leskift efter 6. klasse vare en fordel, fordi mgdet med nye lerere og klasse-
kammerater giver eleverne mulighed for en frisk start, jf. afsnit 4.1. For an-
dre elever kan det dog vere forbundet med problemer og utryghed at blive
trukket ud af deres vante og trygge rammer.

Samlingen af udskolingen betyder endvidere, at en reekke skoler ikke far
fuldt forlgb. Det kan medfgre, at ssmmenh@ngen mellem folkeskolens trin
bliver mindre tydelig for eleverne pa skoler uden fuldt forlgb. En problema-
tik i den sammenhang er, at eleverne ikke oplever bgrn i alle aldre, og at
eleverne pa mellemtrinnet ikke far mulighed for at finde rollemodeller
blandt udskolingens elever.

Endelig vil 7.-9. klasse pa ferre enheder medfgre en yderligere forsteerkning
af mange af de fordele og ulemper ved stgrre skoler, som navnes ovenfor.

Fritidstilbud

I alle scenarier omlegges kommunens fritidshjem til SFO'er.

Omlagningen er i Foranalysen n@vnt som en mulig gevinst for kommunen.
Det skyldes, at SFO'er og fritidshjem pa baggrund af forskelligt lovgrundlag
opererer med forskellige takster for foreldrebetaling. Foreldrebetalingen
for en SFO-plads udggr ca. 50%, mens foreldrebetalingen for en fritids-
hjemsplads udggr 30%. Ved at foreldrebetalingen far ensartet grundlag for
alle fritidstilbud for skolebgrn i hele kommunen, opnar man ogsa et mere
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ensartet serviceniveau. I dag varierer det kommunale tilskud afthangigt af,
om eleven gar i en integreret institution (fritidshjem) eller SFO.

De foreslaede @ndrede distriktsgreenser far betydning for visiteringen af
bgrn til dagtilbud. Den konkrete betydning vil skulle afdeekkes ved en ner-
mere kortleegning af antallet af bgrn pa 0-6-arsomradet i distriktet sammen-
holdt med den fysiske kapacitet i samme distrikt. Med henblik pa at skabe
balance mellem behov og fysisk kapacitet vil der kunne "flyttes" pa enkelte
institutioners tilknytning til konkrete skoledistrikter.

Omlagning af Fritidshjem til SFO'er ved Hashgj Skolen, Hvilebjerg Skole,
Flakkebjerg Skole og Dalmose Centralskole far betydning for de tilbagevee-
rende bgrnehaver.

Der er for de fire fritidshjem tale om integrerede institutioner med bgrn i al-
dersgruppen 3 ar til og med 4. klasse. Til hver af de fire institutioner er der
endvidere tilknyttet en fritidsklub med plads til 37 bgrn fra 5. og 6. klasse.
Der er séledes tale om forholdsvis store enheder, der pa grund af den brede
malgruppe og de dertil tilknyttede padagogiske medarbejdere er beredyg-
tige savel fagligt som gkonomisk.

Omlzggelse af fritids- D¢ afledte anlegsudgifter ved sammenlagning, udbygning og omklassifice-
hjem til SFO ring af institutionerne som ovenfor beskrevet vil forudsztte en nermere af-
dakning.

Stgrre enheder medfgrer imidlertid ogsa peedagogiske fordele, idet stgrre
enheder giver mulighed for flere sociale relationer og kammeratskabs-
dannelser for eleverne.

Mens SFO'erne hgrer under folkeskoleloven og refererer til deres respektive
skoleledelser, er fritidshjemmene i regi af dagtilbudsloven og refererer til
lederen af Center for Dagtilbud. Oml@gningen af fritidshjem til SFO'er gi-
ver mere fleksibilitet og bedre samspilsmuligheder med skolen.

Nar fritidshjemmene omdannes til SFO'er, betyder det imidlertid ogsa, at de
: o integrerede institutioner med bgrnehave og fritidshjem "mister" de nuvz-
De integrerede institu- eyt
X . rende fritidshjems- og klubpladser. Man kan argumentere for, at de alders-
tioner mister det fulde . LU . .
forlab fra 3 il 13 ar integrerede institutioner skaber gode brobygningsmuligheder, og at bgrne-
havebgrn savel som skolebgrn kan have gavn af at veere i samme institution.
Fordele, som saledes gar tabt med omlagningen af fritidshjem til SFO'er.

Hvis ikke SFO-padagogerne indgar i undervisningen, kan omlegningen
ogsa medfgre, at SFO-paedagogerne enten féar deres arbejdstid opdelt i to
blokke pa en dag (delt tjeneste), eller at personaleressourcerne ikke kan an-
vendes sa optimalt som i en integreret institution i skolens undervisningstid.

Delt tjeneste
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Mulighed for sterre
fokus pa ledelse

Storre afstand til
skolelederen

En ledelse, men flere
undervisningssteder

Visse ledelses-
massige udfordringer
ved at daekke flere
undervisningssteder

4.5.3 Ledelses- og styringsmaessige forhold

Starre skoler

Nar mange skoler i alle fire scenarier bliver vasentligt stgrre end de eksiste-
rende skoler, far det ogsa konsekvenser i forhold til skolernes ledelse. Sko-
lernes ledelsesstruktur varierer nemlig meget athengigt af skolestgrrelse.
F.eks. er der pa Antvorskov Skole afsat 2,5 fuldtidsstillinger til ledelse (eks-
klusive SFO), mens det tilsvarende tal pa Boeslunde Skole er 0,5 fuldtids-
stillinger.

Blandt de fordele, der fremhzaves ved ledelsesstrukturen pa stgrre skoler, er
bl.a., at ledelsen i hgjere grad kan fokusere pa at lede, mens f.eks. admini-
strative opgaver overlades til administrative medarbejdere, at ledelsen ud
over skolelederen bestar af afdelingsledere med fokus pa hver sit omrade,
samt at man kan opna en mere "professionaliseret” ledelse, fordi man kan
rekruttere og kompetenceudvikle ledere, der alene skal fokusere pa ledelse.
Samtidig er der en rakke stordriftsfordele i forhold til bade de ledelsesmas-
sige og de administrative opgaver. Der er eksempelvis en skolebestyrelse, et
budget, en kvalitetsrapport etc. pr. skole uanset skolestgrrelse.

Pa den anden side kan man argumentere for, at skolelederen pa en lille skole
er tettere pa sine medarbejdere og brugere i det daglige og dermed har bed-
re muligheder for at udgve nerverende ledelse. Pa stgrre skoler vil der dog
normalt veere afdelingsledere, der er teet pa medarbejdere og brugere i det
daglige.

Skoler med flere undervisningssteder

I Scenario C etableres i flere tilflde skoler med flere undervisningssteder.
Ledelsesmeassigt vil dette typisk indebare, at der ud over skolelederen vil
veare en eller flere afdelingsledere pa hvert undervisningssted. Der er ikke
tale om fzlles ledelse, da der ikke er tale om flere selvsteendige skoler med
hver sit skoledistrikt, men derimod om én skole med flere geografisk adskil-
te enheder. Ifglge en opggrelse foretaget af Uni*C (2008) fandtes der i sko-
learet 2008/09 68 skoler i Danmark med flere undervisningssteder.

Ledelsesmassigt medfgrer en sammenlaegning af flere skoler til én skole
med flere undervisningssteder en rekke af de samme fordele, som er for-
bundet med stgrre skoler (se ovenfor). Samtidig er der dog en rakke ledel-
sesmassige ulemper og udfordringer ved at have flere geografisk adskilte
undervisningssteder pa en skole. For det fgrste er det en ledelsesmassig ud-
fordring at sikre, at der i praksis bliver tale om én skole frem for blot et
formelt samarbejde mellem to reelt selvstendige enheder. I verste fald kan
man risikere, at der bliver en intern magtkamp mellem forskellige undervis-
ningssteder om eksempelvis ressourcer. For det andet er der en risiko for, at
medarbejdere og brugere vil opleve, at skolelederen er "for langt vaek" i det
daglige, hvis vedkommende fysisk har kontor i en anden enhed. Endelig vil
det alt andet lige vare en stgrre udfordring at sikre et kollegialt fellesskab,
samarbejde og videndeling, nar medarbejderne er fordelt pa flere geografisk
adskilte undervisningssteder.
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Feelles ledelse mellem skole og dagtilbud

I Scenario C og D etableres der flere steder falles ledelse mellem skole og
“Landsbymodellen™ dagtilbud (den sakaldte "landsbymodel") for at opnd mere padagogisk og
gkonomisk baredygtige enheder.

Der opnas en mindre gkonomisk gevinst ved, at skolelederen har det over-
ordnede ledelsesansvar for bade skole og dagtilbud. Dagtilbuddet vil funge-
re som en afdeling af skolen (eventuelt sammen med SFO) med egen afde-
lingsleder.

En padagogisk fordel ved falles ledelse mellem skole og dagtilbud er, at
mulighederne for brobygning forbedres. Desuden kan landsbymodellen re-
sultere i bedre fysiske muligheder for bgrnene, idet skole og dagtilbud kan
anvende hinandens lokaler og legepladser. Eksempelvis abner felles ledelse
mellem skole og dagtilbud op for, at der etableres en god legeplads i stedet
for to nedslidte legepladser hvert sted.

"Landsbymodellen" Et vesentligt opmarksomhedspunkt er dog, at falles ledelse mellem skole

hjaelper ikke pa og dagtilbud ikke @ndrer ved det faktum, at der netop er tale om sma skoler
eksempelvis klasse- med de paedagogiske og til dels gkonomiske ulemper, der fremfgres oven-
kvotienter for.

Endelig kan dagtilbuddenes medarbejdere vere bange for at blive "opslugt"
af skolen, fordi skolen ofte vil vaere lederens primare fokuspunkt.

4.6 Delkonklusion

I nervarende kapitel 4 er der redegjort for fire forskellige scenarier for den

Lesningsforslag k L .
psringstorsiag kan fremtidige skolestruktur i Slagelse Kommune.

kombineres

Besparelsespotentialet er her sat op pr. skolear og i forhold til Scenario 0 —
dvs. den struktur og fordelingsmodel kommunen allerede benytter.

Det skal understreges, at skolestrukturen naturligvis ogsé kan indrettes pa
mange andre mader end de fire scenarier, der er analyseret her, ligesom de
fire scenarier kan kombineres ved at anvende elementer fra henholdsvis
Scenario 0 (den nuvarende struktur), A, B, C og D.

I nedenstaende tabel vises effektiviseringspotentialet op mod det besparel-
seskrav, gkonomiudvalget har besluttet. Dertil ses, hvilke anl&gsudgif-
ter/indtegter omstruktureringen er forbundet med. Perioden 2011 til 2014
svarer til kommunens seneste overslagsar.
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Tabel 4.40

Sammenstilling af driftsgevinster
samt anlaegsudgifter i forhold til
Scenario 0

Alle fire scenarier
reducerer - i storre
eller mindre omfang —
en rekke udfordringer
ved den eksisterende
struktur

Scenario A

Driftsgevinst, drift

i mio.kr. 201 2012 2013 2014 | alt
Scenario A -12,81 -30,92 -30,55 -28,78 -103,06
Scenario B -10,86 -2651 -2656 -2518 -89,10
Scenario C 1147 2197 2932 -2943 9819
Scenario D -6,31 -1486 -1436 -1419 -4972

Nettoudgift, anleg

i mio.kr. 2011 2012 2013 2014 | alt
Scenario A 1450 23,65 4,69 - 42,83
Scenario B 0,19 3,61 4,69 - 8,48
Scenario C 2,85 5,65 2,33 - 10,84
Scenario D =217 -1,37 2,33 - -1,20

I tabellen ovenfor er driftsgevinsterne i driften for de fire scenarierne angi-
vet i forhold til Scenario 0. Nettoudgifterne for anleg er ligeledes angivet.
Tallene er specificeret i tabellerne i afsnittene for hvert scenario, jf. oven-
staende.

Overordnet set vil alle fire scenarier medvirke til at sikre mere gkonomisk
og fagligt baeredygtige skoler. Alle fire scenarier imgdekommer i stgrre eller
mindre omfang de udfordringer ved den nuvarende struktur, der er beskre-
vet i kapitel 2, herunder ikke mindst de gkonomiske udfordringer. Eksem-
pelvis resulterer alle scenarier i en hgjere gennemsnitlig klassekvotient end i
Scenario 0 (den nuvearende struktur).

Der er imidlertid vaesentlig forskel pa, hvilke fordele og ulemper der er
knyttet til hvert af de fire scenarier.

Scenario A giver de stgrste driftsbesparelser af alle scenarier. I Scenario A
reduceres de arlige driftsomkostninger med omkring 26 mio. kroner om aret
over perioden 2011 til 2014. Det er en fglge af, at Scenario A giver den hg-
jeste gennemsnitlige klassekvotient, nemlig 20,9. Udover lavere lgnudgifter
medfgrer Scenario A ogsa feerre udgifter til ledelse, administration og @vri-
ge omkostninger i forhold til den eksisterende skolestruktur, men omvendt
hgjere udgifter til befordring af eleverne. Scenario A er samtidig forbundet
med de stgrste anlegsinvesteringer — 43 mio.kr. Dertil kommer, at det for-
udsattes, at man gennemfgrer anleg af ny skole ved Slotsbjergby, til en an-
slaet udgift pa 50 mio.kr.

I Scenario A nedlegges kommunens mindste skoler, sa alle skoler fremover
vil have over 250 elever. Som beskrevet i afsnit 4.5 er der en r&ekke gkono-
miske og faglige fordele ved stgrre skoler og stgrre skoledistrikter, eksem-
pelvis en mere effektiv anvendelse af lererressourcer, undervisnings-
materialer, faglokaler, it etc., bedre muligheder for faglig sparring, speciali-
sering og kompetenceudvikling for leerere, mulighed for at indga i flere for-
skellige sociale faellesskaber for eleverne samt en raekke ledelsesmassige og
administrative stordriftsfordele. I Scenario A er eleverne i 7.-9. klasse sam-
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Scenario B

Scenario C

let pa blot fem overbygningsskoler, sa der sker en yderligere specialisering i
udskolingen pa disse skoler.

Stgrre skoler og skoledistrikter har dog ogsa visse ulemper eller risici, her-

under eksempelvis at nogle elever far stgrre afstand mellem hjem og skole,

at stgrre skoler for nogle elever og foreldre kan opleves som mindre trygge
end sma skoler, samt at elever og foraldre far faerre forskellige kommunale
skoler at vaelge mellem, jf. det frie skolevalg.

Scenario B medfgrer driftsgevinster i driften pa ca. 22 mio.kr. pr. ar, over
perioden 2011 til 2014. Scenariet medf@rer samlet set over perioden netto-
udgifter til anleeg pa knap 8 mio.kr. Det er dog forudsat, at man gennemfg-
rer anleg af ny skole ved Slotsbjergby, til en anslaet udgift pa 50 mio.kr.

Den veasentligste forskel pa Scenario A og B er, at eleverne i 7.-9. klasse
fordeles pa ti forskellige skoler i kommunen imod fem skoler i Scenario A.
Dette medfgrer som tidligere naevnt en mindre grad af specialisering af ud-
skolingen i Scenario B, men sikrer omvendet, at de fleste skoler i Scenario B
dakker et fuldt skoleforlgb fra 0.-9. klasse, sa eleverne undgar et skoleskift
efter 6. klasse.

Ellers adskiller Scenario B sig ikke vasentligt fra de fordele og ulemper, der
er forbundet med Scenario A. Som navnt er de driftsbesparelser mindre i
Scenario B end i Scenario A, men det er behovet for anlegsinvesteringer til
gengeld ogsa.

Scenario C er baseret pa en noget anden tilgang end Scenario A og B, nem-
lig at der i stedet for at nedlegge/selge skoler etableres skoler med flere
undervisningssteder for at opna en mere effektiv udnyttelse af laererressour-
cerne, hvilket iser indebarer hgjere klassekvotienter.

Der kan bade argumenteres for fordele og ulemper ved skoler med flere un-
dervisningssteder. Ved at bevare eksisterende skoler som undervisnings-
steder frem for at nedleegge dem tilgodeses lokalomradernes gnske om at
bevare den lokale skole. Samtidig medfgrer dette, at mange elever far korte-
re afstand til skole, end hvis den ene skole nedlegges. Omvendt medfgrer
skoler med flere undervisningssteder en raekke ledelsesmessige udfordrin-
ger, og det er ikke altid muligt at opna en lige sa effektiv ressourceanven-
delse pa en skole med to undervisningssteder som pa en skole med ét un-
dervisningssted. En s@rskilt problematik, der knytter sig til skoler med flere
undervisningssteder, er, at sgskende, der er indskrevet pa den samme skole,
ikke ngdvendigvis modtager undervisning det samme sted.

Scenario C vil opna de driftsbesparelser af alle scenarier, nemlig gkonomi-
ske driftsgevinster i driften pa 24 mio.kr. pr. ar over perioden 2011 til 2014.
At Scenario C har en relativt stor gevinst, skyldes, at scenarioet medfgrer
feerre klasser pa de @ldste argange end scenario A og B. Dette har stor ef-
fekt, da overbygningsklasser krever 50% flere undervisningstimer end de
yngste klassetrin. I forhold til alle de gvrige scenarier er der vesentlig ferre
salgsindtegter forbundet med dette scenario, da den eneste skole, der af-
handes, er Boeslunde Skole (der er leaset), anlegsudgiften til Scenario C er
beregnet til netto 11 mio.kr. Scenario C er det af de fire scenarier, der sikrer
den mindst optimale anvendelse af de bygningsmassige ressourcer, da der
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vil vaere en stor 'overkapacitet' af klasselokaler. Det forudsattes, at der ikke

seettes ressourcer af til denne overkapacitet pa budgetomradet. Det er endvi-
dere forudsat, at man gennemfgrer anleg af ny skole ved Slotsbjergby, til en
anslaet udgift pa 50 mio.kr.

Scenario D kan opfattes som et miks af elementer fra Scenario 0, A, B og C.
Det adskiller sig fgrst og fremmest fra de gvrige scenarier ved, at der i dette
scenario vil vere 15 skoler og skoledistrikter i kommunen imod 12 skoler i
Scenario A, B og C.

Scenario D

Den primere fordel ved Scenario D i forhold til Scenario A og B er saledes,
at der bevares flere lokale skoler, nemlig Kirkeskovskolen, Skalskgr Skole
og Tarnborg Skole. Dette har dog samtidig en betydelig gkonomisk om-
kostning, da netop disse tre skoler vil have en relativ lav klassekvotient i
scenariet og dermed bidrager til, at de samlede udgifter pr. elev til undervis-
ning er hgjere i dette scenario end i de gvrige tre scenarier.

Samlet set vil Scenario D medfgre en gkonomisk driftsgevinst pa ca. 13
mio.kr. pr. ar over perioden 2011 til 2014. Behovet for anleegsinvesteringer
er dog samtidig moderat i scenariet. Det er dog forudsat, at man gennemfg-
rer anleg af ny skole ved Slotsbjergbys, til en anslaet udgift pa 50 mio.kr.

Samtlige fire scenarier for en ny skolestruktur vil medvirke til at sikre mere gko-
nomisk og fagligt baeredygtige skoler i forhold til den aktuelle status (Scenario 0).
Det er ved beregningen af anlaegsudgifter i scenarierne A-D forudsat, at der i
Scenario 0 vil vaere bygget en ny skole ved Slotsbjergby til en anslaet udgift pa 50
mio.kr. Anlegsudagiften i scenarierne A-D skal altsa leegges til de anleegsudgifter
der er opgjort i Scenario 0.

Scenario A indebarer lukning af 6 skoler samt reduktion fra 19 til 12 skoledistrik-
ter. Scenariet medferer samling af udskolingen pa fem skoler

Scenario A medferer driftsgevinster pa ca. 26 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlagsudgiften er beregnet til ca. 43 mio.kr.

Scenario B indebarer en mindre grad af specialisering af udskolingen, lukning af
7 skoler, reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter

Scenario B medferer driftsgevinster pa ca. 22 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlazgsudgiften er beregnet til ca. 8 mio.kr.

Scenario C baseres pa, at der etableres skoler med flere undervisningssteder
med henblik pa at opna en mere effektiv udnyttelse af larerressourcerne

Scenario C medferer reduktion fra 19 til 12 skoledistrikter, heraf 6 med flere un-
dervisningssteder og 2 med landsbymodel. Scenariet medferer lukning af 1 skole

Scenario C medferer driftsgevinster pa ca. 24 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0.
Anlzgsudagiften er beregnet til ca. 11 mio.kr.

Scenario D kan opfattes som et miks af elementer fra Scenarierne 0, A, B og C,
med reduktion fra 19 til 15 skoler, heraf overbygning pa 12. Scenariet medferer
lukning af fire skoler

Scenario D driftsgevinster pa ca. 13 mio.kr. pr. ar i forhold til Scenario 0. Anlaegs-
udgiften er beregnet til ca. 0 mio.kr.

Det anbefales, at kommunen gennemgar scenarierne med henblik pa at beslutte
en skolestruktur, som medfarer bedre ressourceudnyttelse og imadegar de fagli-
ge og kapacitetsmaessige udfordringer skolen star over for.
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5. Alternative budgetfordelings-
modeller

En budgetfordelingsmodels formal er at fordele den samlede ramme for sko-
leomradet mellem skolerne. Budgetfordelingen skal afspejle skolernes un-
derliggende omkostningsstruktur, sa skolerne opfatter, at de tildeles et rime-
ligt budget til at gennemfg@re undervisningen for. Et vesentligt kriterium er
saledes, at budgettildeling passer til skolens aktivitetsniveau.

Budgetfordelings- Budgetfordelingsmodellen indeholder ikke direkte styringsmassige ret-
model skal afspejle ningslinjer for skolerne. Dvs. at budgetfordelingsmodellen kun allokerer et
skolens omkostnings- belgb til skolerne efter objektive kriterier, som efterfglgende selv kan be-
struktur stemme, hvordan midlerne anvendes. Langt den stgrste del af skoleomradets

udgifter udggres af 1gn for undervisning. Den vasentligste del af budget-
fordelingen omhandler saledes lgnbudgettet — laererressourcen.

Kommunerne benytter sig af flere modeller til fordeling af budget til skoler-
ne. Der er to hovedmodeller: 1) Elevtalsstyring, hvor der udmales ressourcer
til den enkelte elev, og 2) klassetalsstyring, hvor det er klassen, der er den
grundleggende enhed, hvortil ressourcerne udmales. De fleste kommuner
benytter sig af en mellemting mellem de to hovedmodeller, som sa kan kal-
des 3) modificeret elevtalsstyring og 4) modificeret klassetalsstyring, af-
hangig af hvordan hovedmangden af ressourcer tildeles.

En yderligere variant kaldes 5) puljemodellen — her fordeles hovedparten af
budgettet i puljer, f.eks. inden for s@rlige temaer. Denne model kan give
meget stor fleksibilitet, men vurderes kun egnet som supplerende model i et
sa stort system med relativt ensartede enheder, som det er tilfzldet for al-
menskolen. Puljemodellen behandles derfor ikke yderligere som hoved-
model.

Slagelses model kan kaldes modificeret klassetalsstyring, fordi langt hoved-
parten af ressourcerne fordeles efter klassetalsstyring, men man benytter sig
samtidig af at uddele ekstraressourcer for hver elev, en klasse har over 20.
Dertil har kommunen puljemidler til serlige formal. Ser man bort for pul-
jemidler og den elevtalsudmalte ekstratildeling pr. elev over 20 i klasserne,
tildeler Slagelse Kommunes model precist det vejledende timetal pr. klasse.
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Skolelederne har under hensyntagen til kommunens beslutninger og lovgiv-
ningen mulighed for at etablere klasserne ud fra lokale hensyn og kan altsa
vaelge at have mere end 24 elever i nogle klasser.

I fglge folkeskoleloven skal kommunen sikre, at den enkelte klasse far mi-
nimumstimetallet pr. klasse, som det er fastlagt af Undervisningsministeriet.
Slagelse Kommune har valgt, at klasserne skal have flere timer, svarende til
Undervisningsministeriets vejledende timetal pr. klasse.

Da disse minimumskrav fra ministeriets side er udtrykt pr. klasse, medfgrer
det en naturlig tendens til, at kommunens budgetfordelingsmodel bliver
klassetalsbaseret og ikke elevbaseret, da man under alle omstendigheder er

ngdt til at have en klassebaseret udlodning af lererressourcer, som sikrer
minimumstimetallet pr. klasse. Sa leenge disse minimumsstandarder retter
sig til klassen som grundelement, vil klassetalsmodellen som udgangspunkt
vare den model, som umiddelbart udtrykker omkostningsstrukturen bedst.

Nedenfor er skitseret fordele og ulemper ved forskellige budgettildelings-

modeller.

I de efterfglgende afsnit uddybes to hovedmodellerne elevtalsstyring og
klassetalsstyring.

Faldendeelevtal
slar fuldt
igennem pa
timeforbruget

Ressourcepa-
virkningen sker
Ipbendei takt
med udvikling af
antalletaf elever

Ens
leererressource
pr.elev

Stigende elevtal
medfgrer ikke
proportional
udviklingi
timeforbrug
Alleklasser —
ogsa sma klasser
—kan na det
fastlagte timetal

Stigende elevtal
medfgrer ikke
proportional
udviklingi
timeforbruget
Ressource-
pavirkning sker
Ipbende og i takt
med udviklingen
iantalletaf
elever

Ens
leererressource
pr.elev

Stigende elevtal
medfgrer ikke
proportional
udviklingi
timeforbruget
Ressource-
pavirkning sker
Ipbendei takt
med udviklingen
iantalletaf
elever

Der gives delvis
kompensation for
udviklingeni
antal elever

Alleklasser -
ogsa sma klasser
—kan na det
fastlagte timetal

Modellen giver
gode muligheder
for at tage hgjde
for forskelle
mellem skoler

Ressource-
pavirkningen sker
Ipbende og i takt
med antallet af
elever

Der gives delvis
kompensation for
elevtalsstigning

Alleklasser -
ogsd sma klasser
—kan nadet
fastlagte timetal
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Tabel 5.2
Budgetfordelingsmodeller -
ulemper

Omkostningsstruktur

Stigendeelevtal  Stigendeelvtal Alleklasser far Forskellig Alle klasser far
slar fuldt medfgrer ikke ikke samme laererressource ikke samme
igennem pa proportional timetal. Sma pr. elev timetal.
timeforbruget udviklingi klasser kan have
timeforbrug sveertved atna
lovens

minimumskrav

Alleklasser far Traegtilpasning Traegtilpasning
ikke samme til faldende til faldende
timetal.Sma timetal timetal

klasser kan have
svaertved atnd
lovens
minimumskrav

Ressource- Forskelliglaerer-
pavirkningi ryk ressource pr. elev

Forskelliglaerer-
ressource pr. elev

(KL, 2010)

5.1 Klasseafhaengig tildeling

Slagelses budgetfordelingsmodel pé skoleomradet afspejler omkostnings-
strukturen ved at tildele et timetal pr. klasse. Skolerne tilfgres herved res-
sourcer svarende til Undervisningsministeriets vejledende timetal for hver
klasse. I Slagelse har man valgt, at det vejledende timetal dakker ressource-
behovet ved op til 20 elever i klasser.

Ved elever ud over 20 elever tilfgres yderligere ressourcer op til 24. elev,
hvorefter der oprettes en ny klasse.

Fra et gkonomisk og styringsmassigt synspunkt er det en styrke, at den
klasseafhangige tildeling afspejler det grundlaeggende vilkar, at undervis-
ningen er klassebaseret, hvilket ogsa medfgrer skolernes omkostningsstruk-
tur. Omkostningsstrukturen betyder, at udgiften alt andet lige er den samme,
uanset om en lerer underviser en klasse med 15 eller 20 elever. Gennem-
snitsomkostningen pr. elev falder saledes, og ressourceudnyttelsen stiger,
hvis klassekvotienten stiger.

En ulempe ved klassetildelingsmodellen er, at den udlgser ressourcer trinvis
og med en treghed over for udviklingen i elevtallet. Mellem to trin er sko-

lens budget upavirket af eksempelvis et faldende elevtal.

Falder elevtallet, vil det alt andet lige betyde, at udgifterne pr. elev stiger.
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Foragelse af klasse-
kvotienten har
yderligere effekt

Tabel 5.3

Klassekvotienten ved hhv. 24 og
28 som de maksimale elevtal i
klasser

5.1.1 Foragelse af klassekvotienten

Slagelse Kommune har i dag en malsatning om, at der maksimalt skal veere
24 elever i en klasse. Alle de foregaende beregninger har veret gennemfgrt
ud fra denne foruds®tning.

Det var et princip i formuleringen af de tidligere behandlede scenarier, at
den gennemsnitlige klassekvotient skulle gges til 22. Dette er imidlertid ik-
ke muligt, hvis der dannes nye klasser ved den 25. elev. Hvis princippet skal
imgdekommes, vil det derfor vere ngdvendigt at haeve graensen for klasse-
dannelser.

Undervisningsministeriets anbefaling er, at der maksimalt bgr vaere 28 ele-
ver i en klasse, undtagelsesvis 30. Klassekvotienten kan séledes gges og
dermed ressourceudnyttelsen.

Tabellen herunder viser klassekvotienten ved hhv. 24 og 28 som de maksi-
male elevtal i klasser. Ligeledes er den estimerede gevinst angivet for hvert
scenario. Forudstningerne for udregningen er, at undervisningsudgiften pa
skolen opggres incl. vikarer (2%), men excl. ledelse, administration, befor-
dring og @vrige udgifter.

Scenario, skolear 2011/12 0 A B c D
Klassekvotient v. max. 24 pr. klasse 19 21 20 20 20
Klassekvotient v. max. 28 pr. klasse 22 23 23 23 22
Antal klasser v. max. 24 pr. klasse 376 342 351 351 365
Udgift i tusind kr/klasse 692 701 694 681 686
Antal klasser v. max. 28 pr. klasse 331 308 314 307 330
Reduktion i antal klasser v. max. 28 pr. klasse 45 34 37 44 35
Gevinstialtimio. kr. -31 -24 -26 -30 -24
Gevinst i mio. kr. scenario, skolear 2012/13 -30 =22 -24 -26 -29
Gevinst i mio. kr. scenario, skolear 2013/14 -28 -19 -20 -25 24
Gevinst i mio. kr. scenario, skolear 2014/15 -26 -17 -18 -27 -30

Udregningen kan eksemplificeres ud fra f.eks. Antvorskov Skole (Scenario
0). Belgbet til undervisning svarer til her til ca. 30 mio.kr. (44 mio.kr. -14
(ledelse, administration, befordring og @gvr. udgifter)). Pa denne skole dan-
nes i 2011 42 klasser i Scenario 0, hvis man maksimalt er 24 pr. klasse. Det-
te giver en udgift pr. klasse pa ca. 714.000 kr. Gar man op til maksimalt at
vere 28 elever pr. klasse dannes 37 klasser pa Antvorskov Skole, svarende
til 5 klasser feerre. Den sparede udgift vil vaere det sparede antal klasser
ganget med udgiften pr. klasse, eller 3,5 mio.kr.

Ved et maksimalt elevtal pa 28 vil det saledes vere muligt at heve den gen-
nemsnitlige klassekvotient til godt 22. Dette medfgrer behov for mellem 34
og 45 faerre klasser. Gevinsten i scenario A til D er 24 til 30 mio.kr. i skole-
aret 2011/12. Gevinsten for de 4 scenarier svinger mellem 17 og 30 mio.kr. i
skolearene frem til 2014/15. Dette potentiale skal tillegges den gevinst der
tidligere er anfgrt som fglge af struktureendringer under scenarierne.
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5.1.2 Reduktion af timetallet

I Slagelse Kommune har man som navnt besluttet at tildele alle klasser Un-

Undervisningstimerne dervisningsministeriets vejledende timetal.

er den vasentligste

parameter Principielt er det muligt for kommunen at ga under det vejledende timetal,

men undergraensen er sat ved det lovpligtige minimumstimetal. Forskellen
pa det vejledende timetal og minimumstimetallet er ca. 500 timer for et sko-
leforlgb, svarende til ca. 7%.

Den pracise virkning af at reducere undervisningstimetallet er imidlertid
ikke analyseret, da udgangspunktet for denne analyse er, at man fastholder
det vejledende timetal i ressourcetildelingen pr. klasse.

5.2 Elevtalsathaengig tildeling

Elevtalsafth@ngig tildeling skaber en direkte sammenhang mellem antallet
af elever pa en given skole og skolens ressourcetildeling.

Modellen tager udgangspunkt i, at den samlede budgetramme deles med det
samlede antal elever pa skolerne. Dette giver en tildeling pr. elev, som elev-
tallet pa skolerne ganges med, hvorved den enkelte skoles budget kan be-
regnes. Enkelte elevers til- og afgang pavirker saledes skolens budget, mod-
sat klassetildeling, hvor skolens ressourcer kun bliver pavirket, hvis det &n-
drer pa antallet af klasser i budgettet.

I en situation med faldende elevtal vil skolen med elevathangig tildeling
opleve, at ressourcerne reduceres lgbende. Dette tvinger skolerne til at ud-
nytte deres muligheder for at reducere ressourcetraekket Igbende, som elev-
tallet &ndres.

Modellens store fordel er, at den delegerer gkonomistyringsopgaven til sko-
lerne. Elevafthangig tildeling er en top-down-model, som sikrer, at det kun
er et budget svarende til den samlede ramme, der fordeles til skolerne. Her-
efter er det skolernes ansvar at sikre budgetoverholdelse.

Ulempen ved modellen er, at den ikke sikrer skolerne en minimumstilde-
ling, sa lovens krav til minimumstimetal overholdes, ligesom den ikke sik-
rer, at de enkelte klasser opnar det vejledende timetal. Det kan saledes vare
ngdvendigt at give ekstra tildelinger til de sma skoler for at understgtte mi-
nimumstimetallet. Oplgses klassebegrebet, hvorved der kan dannes stgrre
hold pa tvers af argange (f.eks. ved samlesning, foreleesning og tilvalgs-
hold), vil man dog i hgjere grad kunne imgdekomme bade minimumstime-
tallet og det vejledende timetal.

Nedenstaende tabel viser effekten af budgetfordeling efter hhv. klassetal
(nuverende model) og elevtal. Andringerne er angivet dels for Scenarie 0,
dels for A til D. Der er taget udgangspunkt i, at der er forskellige timetal for
klassetrinnene. Budgettildelingen er saledes opgjort pr. elev pa det enkelte
klassetrin.
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201112 Budget undenvisningslen excl. ledelse og specialklasser, inkl. vikarer (2%)
Nuveerende tildeling Elevtalsathaengigt #Endring tkr. AEndring i pct
0 A B C D 0 A B C D 0 A B C D of A B C D

Antvorskov Skole 30.486 | 28.250 | 28.250| 30.486| 28.250 | 32.323| 27.968 | 28.297 | 30.960 | 28.870 1.838 -282 48 474 620 6,0%| -10% 0,2% 1,6% 2.2%

22203 | 15649 | 22203 | 22.752| 18.391| 22.705| 15680 21.809 | 22263 | 19.233 502 31 -393 -489 841 2,3% 02%| -18%| -21% 4,6%
Boeslunde Skole 2172 - - - - 1.790 - - - - -382 - - - - 176%|  00%| 00%| 00%| 00%
Broskolen 14460 | 31.861| 20700 | 23.643| 17.262| 14.534| 31.882| 20.455| 23838 | 17.074 74 21 -245 194 87| 05%| 01%| -12%| 08%| -1,1%
Dalmose Cenfralskole 9.296 | 10.674 | 15294 | 13.027 [ 12.546 9.292| 10432 14968 | 12.822| 11.299 -4 -242 -325 -205| -1.246 00%| -23%| -21%| -16%| -9.9%
Eggeslevmagle Skole | 23.369 | 36.049 | 31.901| 33.228| 22.587 | 24.645| 36.670 | 32.891| 34.153| 23.110 1.276 621 990 926 524 5,5% 1,7% 3,1% 2,8% 2,3%
Flakkebjerg Skole 4.689 - - - - 4.635 - - - - -54 - - - - 12%|  00%| 00%| 00%| 00%
Hashojskolen 4429| 9994| 9994| 10.337| 8.083| 4405| 9.823| 9.924| 9737| 8190 23| -7 70| -600 07| -05%| -17%| -07%| -58%| 13%
Hvilebjergskolen 7.204 8.173 8.173 - 8.173 6.162 8.108 8213 - 8396 | -1.042 -65 40 - 223 -14,5%| -0.8% 0,5% 0,0% 2,1%
Kirkeskovsskolen 4.839 - - 4.839 4.839 4519 - - 4325 4421 -320 - - -514 -418 -6,6% 0,0% 0,0%| -106%| -86%
Marievangsskolen 27.923 | 32691| 27.923 - 27.923 | 29.892| 33.306| 28679 - 29.261| 1.969 615 756 - 1338  70%| 19%| 27%| 00%| 48%
Nymarkskolen 21.294 - - - - 21410 - - - - 17 - - - - 05%| 00%| 00%| 00%| 00%
Norrevangsskolen 11.477| 31920 | 26.531| 27.342| 26531 | 10.470 | 32.020| 26.974| 27.831| 27.497| -1.008 100 443 490 967 -8,8% 0,3% 1,7% 1,8% 3,6%
Skeelskar Skole 13.707 - - - 13.707 | 12.636 - - - 12.392| -1.072 - - - -1.315 -7.8% 0,0% 0,0% 0,0%| -9,6%
Sillinge Skole 11.366 | 8593 | 13972| 34.882| 13.972| 10.689| 8292| 13593 | 35946 | 13877| -677| -301 -378 |  1.064 95| -60%| -35%| -27%| 30%| -07%
Sondermarksskolen | 19.032 | 13.078 | 19.032| 19.032| 19.032 | 19.397 | 12.876| 18596 | 18.576 | 18.980 365|  -201 436 456 52| 19%| -15%| -23%| -24%| -03%
Tarnborg Skole 13.137 - - - 13.137 | 11.677 - - - 11439 -1.461 - - - -1698 | -11,1% 0,0% 0,0% 0,0%| -12,9%
Vemmelev Skole 15120 | 12.800 | 19449| 15575| 15.934 | 15933 | 12673| 19.020 | 15727 | 16.327 813 127 -429 152 393 |  54%| -10%[ -22%| 10%| 25%
Vestermose Skole 3.956 - - 3.956 - 3.046 - - 2.920 - -910 - - -1.036 - -230%|  00%| 00%| -262%| 0,0%
| alt 260.160 | 239.730 | 243.420 | 239.098 | 250.366 | 260.160 | 239.730 | 243.420 | 239.098 | 250.366

Tabel 5.4

Effekten af budgetfordeling
efter hhv. klassetal
(nuveerende model) og

elevtal Tabellen viser, at under den nuvarende skolestruktur (0) vil en @ndring af
budgetfordelingsmekanismen skabe en betydelig omfordeling fra sma til
store skoler. Dette indebzrer imidlertid, at en reekke skoler vil have proble-
mer med at opretholde minimumstimetallet og det vejledende timetal pr.
klasse.

I nedenstdende tabel vises timetallene med rgdt, hvor minimumstimetallet
ikke kan opretholdes med den elevathengige model. De gule timetal ligger
mellem minimumstimetallet og det vejledende timetal.

Lgsningen pa dette er at give de sma skoler s@rbevillinger til opretholdelse

af timetallet. Dette vil dog svare til at ga bort fra elevtalsafhengig tildeling
og mod en klassebaseret tildeling.
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Tabel 5.5

Antvorskov Skole
Baggesenskolen
Boeslunde Skole
Broskolen

Dalmose Centralskole
Eggeslevmagle Skole
Flakkebjerg Skole
Hashgjskolen
Hvilebjergskolen
Kirkeskovsskolen
Marievangsskolen
Nymarkskolen
Ngrrevangsskolen
Skeelsker Skole
Stilinge Skole
Sendermarksskolen
Tarnborg Skole
Vemmelev Skole
Vestermose Skole

Det gennemsnitlige timetal

ved elevathaengig tildeling

under Scenarie 0

2011
966
867
540
821
840
937
735
787
618
706
945
851
708
716
743
845
698
902
534

2012
931
904
573
821
738
896
814
703
606
692
938
888
713
682
738
870
705
874
496

2013
922
894
603
784
729
923
762
730
622
728
948
884
692
677
720
898
687
874
454

2014
938
898
568
819
7271
893
735
738
636
707
949
896
700
654
721
933
656
892
456

2015
947
876
591
772
779
947
680
698
645
700
921
912
692
664
743
906
668
896
452

2016
965
873
563
744
887
907
675
874
647
692
905
881
684
650
677
909
686
943

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010
2017 2018
963 959
832 898
526 497
724 709
884 837
861 871
565 583
775 701
650 654
681 686
891 877
913 894
696 706
703 762
675 662
906 865
720 771
858 872
432 444

436

I analysen af elevtalsafhangig budgettildeling er det valgt det udgangs-

punkt, at eleverne vil modtage det samme antal undervisningstimer ved

begge fordelingsmetoder.

I figur 5.1 ses det timetal som vil blive fordelt med det udgangspunkt at
hver enkelt elev far 1/24 af det vejledende timetal for en klasse, at der er
max. 24 elever i klasserne og at alle klasser undervises svarende til det vej-

ledende timetal.
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Elevbaserettimefordeling, max. klassestgrrelse 24
Scenario A
350.000
& 300.000 —e—
§ 250.000
v
.g 200.000 Ressourcebehov v.sikring af vejl.
gn timetal pr. klasse=klassebaseret
s 150.000 tildeling
E 100.000 === Ressourcetildelingv. én 24 del af
b vejledede timetal
=] 50.000
Fig. 5.1 o A
i H "z > ] \J & o
Elevbaseret tlmefgrdellng V. max. N\,\w o c)\w Y \?)\w & G\x 2
Klassestarrelse pa 24 og I M M M M A
overholdelse af det vejledende

timetal pr. klasse

Det ses, at den elevbaserede model, hvor der udmales 1/24 af det vejledende
timetal, totalt udlgser lige over 250.000 timer i skoleéaret 2011/12 faldende
til ca. 230.000 timer i 2018/19.

Det er endvidere opgjort, at det vejledende timetal, nar der ses pa den reelt
mulige klassedannelse, vil udlgse 295.000 timer i 2011/12 faldende til
272.000 timer i 2018/19. Dette timetal svarer til den klassebaserede forde-
ling og viser, at der er behov for en pulje pa ca. 37-43.000 timer for at sikre
at alle klasser far det vejledende timetal, svarende til mellem +15 og +19%
af det elevbaserede timetal.

Figur 5.2 nedenfor udtrykker det samme som figur 5.1. blot med det ud-
gangspunkt, at der tildeles op til 28 elever i klasserne.

Elevbaserettimefordeling, max. klassestgrrelse 28
Scenario A
300.000
& 250.000 —_—
=
@ 200.000
.g Ressourcebehovv. sikring af vejl.
gn 150.000 timetal pr. klasse=klassebaseret
E tildeling
E 100.000 === Ressourcetildelingv. én 28 del af
'Dg 50.000 vejledede timetal
Fig. 5.2 o A
: H v > ) ) g o
Elevbaseret tlmefgrdellng V. max. N\,\'» 0\” No,\» NbA\N N(9\» NQ)\N N,\\» »‘b\»
Klassestarrelse pa 28 og M M M M M A
overholdelse af det vejledende

timetal pr. klasse

Den elevbaserede model, hvor der udmales 1/28 af det vejledende timetal,
giver ca. 217.000 timer i skolearet 2011/12 faldende til ca. 196.000 timer i
2018/19.
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Det er endvidere opgjort, at det vejledende timetal vil udlgse ca. 266.000
timer i 2011/12 faldende til 239.000 timer i 2018/19, nar der ses pa den reelt
mulige klassedannelse. Dette timetal svarer til den klassebaserede fordeling
og viser, at der er behov for en pulje pa ca. 49-42.000 timer for at sikre at al-
le klasser far det vejledende timetal, svarende til mellem +22 og +24% af
det elevbaserede timetal.

Elevtalsafha@ngig budgettildeling er ikke i sig selv kilde til vasentlige be-
sparelser, og man vil skulle have en vasentlig pulje til fordeling for at sikre,
at alle klasser som minimum opnar det vejledende timetal. Skolerne opnar at
fa tilpasset deres budget umiddelbart i forhold til faldet i elevtallet — men
kan der ikke kompenseres ved dannelse af stgrre undervisningsenheder, skal
skolerne have stgtte i et veesentligt antal puljetimer for ikke at ga under det
vejledende timetal eller minimumstimetallet.

5.3 Delkonklusion

De ovenstaende tabeller viser, at overgang til elevbaseret budgetfordeling
reelt kun er muligt, hvis der @ndres pa skolestrukturen. Den elevathaengige
model vil under Scenario O kraeve, at adskillige skoler i omfattende grad til-
deles szrlige midler for at holde det krevede timetal. Dermed skabes der de
facto en klassebaseret model.

Zndres skolestrukturen til Scenario A-D, vil den elevbaserede model have
mindre konsekvenser for skolerne, da de stgrrelsesmassigt vil vere mere
jevnbyrdige. Valget af budgetfordelingsmodel skal derfor traeffes ud fra,
hvilken model, det skgnnes, ggr skoleomradet mest "styrbart".

@nsker Slagelse Kommune at ga bort fra klassen som grundsten i skole-
strukturen, vil man kunne opna flere fordele ved elevbaseret ressource-
tildeling.

Det ses endvidere, at kommunen ved at gge det maksimale antal elever i
klasserne fra 24 til 28 og ved at s@nke klassernes timetal fra Undervis-
ningsministeriets vejledende niveau mod minimumsniveauet har yderligere
muligheder for at realisere besparelser.
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Den grundlaggende skonomiske enhed i dag i folkeskolen er klassen, hvorfor
den klassebaserede tildelingsmodel som udgangspunkt modsvarer den gkono-
miske struktur

Mange forhold synes at udfordre klassen som grundlaggende enhed, her kan
henvises til Skolens rejsehold og KL's "Nysyn pa folkeskolen"

Undervisningsministeriets minimumskrav retter sig mod klassen som grundele-
ment, hvilket betyder, at kommunerne skal tildele budgetter, som sikrer klassen
et minimumstimetal

Slagelse Kommune har besluttet at lzegge sig pa det vejledende timetal pr. klasse
- kommunen har derfor et sparepotentiale ved at allokere ressourcer svarende til
minimumstimetallet

Slagelse Kommune har besluttet, at der maksimalt er 24 elever i klasserne -
kommunen har et sparepotentiale pa driften ved at ga op til at have maksimalt 28
elever pr. klasse - potentialet har en arsvirkning mellem 24 og 30 mio.kr. Gevin-
sten skal lagges oven i de allerede opgjorte gevinster ved scenarie A til D.

Det anbefales, at kommunen drofter at lofte det maksimale antal elever, der kan
vare i en klasse. Den gennemshnitlige klassekvotient vil blive 22-23, hvis det be-
sluttes at der maksimalt kan vaere 28 elever i klasserne.

Det anbefales, at kommunen gar fra klassebaseret budgettildelingsmodel til elev-
baseret budgettildelingsmodel, i det man vil opna bedre tilpasning til den demo-
grafiske udvikling og skaber en veesentlig forudsaetning for at indfgre en model
hvor pengene falger barnet. Men kommunen det forudsaetter, storre enheder (ho-
jere klassekvotienter; hold pa tvaers af argange e.l.)

Det anbefales, at kommunen opretholder sin opfglgning, sdledes at man fortsat
pr. klasse kan redeggre for overholdelse af minimumstimetal og vejledende time-
tal
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Hojere henvisnings-
frekvens pa sma
skoler

Sma skoler mangler
ofte specialpada-
gogisk ekspertise

6. Specialundervisning og
specialpaedagogisk bistand

6.1 Forskning pa omradet

Til trods for intentioner og skolepolitiske tanker om rummelighed og inklu-
sion undervises et stigende antal elever uden for distriktsskolen (Jydebjerg
& Hallberg, 2006: 8). Henvisningsfrekvensen for de 6-16-arige i det, der
tidligere hed den vidtgaende specialundervisning, varierer betydeligt mel-
lem kommunerne, men ogsa pa skoleniveau kan der identificeres forskelle i
henvisningsfrekvensen, idet der pa skoleniveau er tendenser til, at flere hen-
vises til folkeskolens specialundervisning pa de mindre skoler (Undervis-
ningsministeriet et al., 2003).

Egelund (2003) afdekker en rekke strukturelle faktorer med statistisk signi-
fikant betydning for forskelle i henvisningspraksis for specialpeedagogisk
bistand:

e Skoler med et hgjt timeforbrug har typisk flere henviste elever

e Jo ferre elever, der er fra bgrnehaveklasse til og med 6. klasse, jo flere
elever henvises til specialundervisning

e Endelig er henvisningsfrekvensen signifikant hgjere i landomraderne
(Egelund, 2003a: 5).

Desuden kan det ses, at der ved for sma enheder er en fare for, at eksperti-
sen pa skolen bliver reduceret (Egelund, 2003a: 7f).
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6.2 Forslag il struktur pa det specialpaedagogiske
omrade

6.2.1 Det nuveerende specialpadagogiske omrade

Den specialpedagogiske bistand kan overordnet inddeles i specialpadago-
gisk bistand i tilknytning til undervisning i normalklasser, i specialklasser,
pa specialskoler samt gvrige tilbud, der ikke refererer til Center for Skole i
Slagelse Kommune. De sidstnavnte gvrige tilbud, der omfatter bade kom-
munale tilbud (eksempelvis Bakkeskolen, Slagelse Familie Center, Autisme
Center Vestsjelland og Center for Specialundervisning Slagelse), private
tilbu6d og tilbud uden for Slagelse Kommune, er ikke omfattet af denne ana-
lyse’.

Specialpadagogisk
bistand i tilknytning til Specialpaedagogisk bistand i tilknytning til undervisning i normalklasser fo-
undervisning i regar pa alle skoler. Der kraeves ikke visitation til denne form for special-

normalklasser

Specialklasser

Specialskoler

Andre special-
padagogiske tilbud

Sammenhang mellem
almenomradet og det
specialpadagogiske
omrade

Folkeskolelovens § 20,
stk. 2

paedagogisk bistand.

Der er oprettet specialklasser pa seks af kommunens almenskoler, nemlig
Dalmose Centralskole, Eggeslevmagle Skole, Kirkeskovskolen, Ngrre-
vangskolen, Stillinge Skole og Vemmelev Skole. Desuden har Marievangs-
skolen en sprogbgrnehaveklasse. Ifglge Slagelse Kommunes elevprognose
er der i alt 218 elever i specialklasserne (inkl. sprogbgrnehaveklasse) i inde-
veerende skoledr.

Derudover har Slagelse Kommune fire specialskoler, nemlig en specialskole
for udviklingsh&emmede bgrn med generelle indleringsvanskeligheder samt
elever med autisme (Storebzltsskolen) og tre heldagsskoler primert for ele-
ver med vanskeligheder i forhold til adferd, kontakt og trivsel (Attekaer-
gard, Broskolen og Havrebjerg). Ifglge elevprognosen er der i skolearet
2009/10 samlet 205 elever pa disse fire specialskoler.

Endelig er der ifglge elevprognosen 204 elever, der har et andet specialpz-
dagogisk tilbud, eksempelvis uden for kommunen, pa Autisme Center Vest-
sjeelland eller pa Bakkeskolen.

6.2.2 Formal og forudseetninger

Slagelse Kommune har det mal, at almenskolen i sa hgj grad som muligt
skal inkludere elever, som har behov for specialpedagogiske tilbud, og ska-
be sammenhang og synergi mellem disse undervisningstilbud og almensko-
len. Forslaget til den fremtidige struktur pa det specialpedagogiske omrade
indebarer derfor, at der oprettes specialpadagogiske tilbud i tilknytning til
almenskolerne til opfyldelse af folkeskolelovens § 20, stk. 2., dvs. special-
undervisning og anden specialpedagogisk bistand til de bgrn og unge, hvis
udvikling stiller krav om en s@rlig hensyntagen eller stgtte, der bedst kan

% Disse tilbud indgér i Turnusanalysen pa Handicap- og Socialpsykiatriomradet.
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opfyldes pa specialskoler eller i specialklasser, eller for hvem undervisning
kun kan gennemfgres med stgtte i den overvejende del af undervisnings-
tiden.

Savel Skolens rejsehold som KL (i pjecen "Nysyn pa folkeskolen") konklu-
derer, at elever, der bevarer tilknytningen til en almenklasse frem for at bli-
ve henvist til en specialklasse, har stgrre mulighed for at gennemfgre en ud-
dannelse.

Formalet med at &ndre den nuverende organisering er at understgtte fgl-
gende:

e At inklusionen pa skolen styrkes gennem flere handlemuligheder

e Ateleverne i stgrst muligt omfang sikres et individuelt tilrettelagt tilbud
i nermiljget med adgange til de sociale fellesskaber

e At der ivaerksattes en hurtig indsats

e Atressourcerne udnyttes sa fleksibelt som muligt i relation til elevens
stgttebehov

e At den faglige og pedagogiske udvikling og nytenkning pa skolen
styrkes

e At indstillingen af elever til specialklasser og specialskoler kobles med
et gkonomisk ansvar

e At flere kan drage nytte af de faglige ressourcer, der er til radighed i
skolen

e At skabe rammer for at udvikle den faglige viden pa det specialpadago-
giske omrade

e At bidrage til at gge kvaliteten i specialundervisningen og den special-
padagogiske bistand i bade specialtilbuddene og almenskolerne.

Succeskriteriet for den nye organisering er en mere inkluderende skole, hvor
antallet af bgrn, der far specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, skal ned pa landsgennemsnittet.

Ved at oprette specialpedagogiske tilbud i tilknytning til almenskolerne
skabes muligheder for, at elever med sarlige behov fortsat kan bevares i
almenomradet, og for kollegial sparring og videndeling omkring disse ele-
ver.
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De elever, der modtager specialpedagogisk bistand, er en meget blandet
gruppe, og eleverne har forskellige typer af s@rlige behov. Den senest udar-
bejdede statistiske opggrelse over eleverne i den tidligere amtslige vidtga-
ende specialundervisning viser, at gruppen i skolearet 2006/07 var sammen-
sat pa fglgende made:

Heterogen gruppe

e 42% af eleverne havde generelle indl@ringsvanskeligheder
® 36% af eleverne havde s@rlige sociale og emotionelle behov
® 5% af eleverne havde lese-, sprog- og talevanskeligheder

e 4% af eleverne havde bevagelsesvanskeligheder

® 4% af eleverne havde hgrevanskeligheder

® 1% af eleverne havde synsvanskeligheder

® 8% af eleverne havde andre vanskeligheder.

(Kilde: UNI-C Statistik & Analyse 2008, s. 22).

6.2.3 Lasningsforslag for strukturen pa det special-
paedagogiske omrade

Der skal fokuseres pa, hvordan den ekspertise, der findes pa heldagsskoler-
ne, kan anvendes hensigtsmassigt i resten af kommunens skolevasen. Stra-
tegien er, at heldagsskolerne omlegges til kompetencecentre, dvs. som spe-
cialiserede enheder, der underviser eleverne samt radgiver og vejleder
almenskolerne om sarlige typer af pedagogiske problemstillinger.

"Heldagsskoler" til- Den ene af Slagelse Kommunes tre heldagsskoler eksisterer i dag i tilknyt-
knyttes almenskoler ning til en almenskole, nemlig Broskolen. Den samme struktur foreslas i
som kompetence- forhold til de to gvrige heldagsskoler, der derved flyttes, sa de bliver en in-
centre tegreret del af en almenskole i form af et kompetencecenter.

Da tanken er, at elever i specialtilbud har mulighed for at bevare en faglig
og social tilknytning til jevnaldrende elever uden specialpedagogiske be-
hov, og da heldagsskolerne omfatter elever pa alle klassetrin, er det mest
hensigtsmassigt, at disse tilbud etableres i tilknytning til skoler, der dekker
0.-9. klasse. Af geografiske og transportmassige arsager er det desuden
mest hensigtsmassigt, at der er mindst et specialpedagogisk kompetence-
center i hver af kommunens tre stgrste byer.

Det foreslas derfor konkret, at:

¢ Broskolens Heldagsskole fortsatter som kompetencecenter (afdeling)
under Broskolen

e Attekaergard Heldagsskole (inkl. Preestevangen) flyttes til et specialpae-
dagogisk kompetencecenter (afdeling) pa Eggeslevmagle Skole
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e Havrebjerg Specialskole (inkl. Bjelden) flyttes til et specialpaedagogisk
kompetencecenter (afdeling) pa Ngrrevangskolen

Storebzltsskolen e Storebaltsskolen fortsetter uendret som hidtil.

fortsaetter som hidtil
Ud over kommunens fire specialskoler er der som na@vnt ovenfor i dag op-
rettet specialklasser pa fglgende skoler: Dalmose Centralskole, Eggeslev-
magle Skole, Kirkeskovskolen, Ngrrevangskolen, Stillinge Skole og Vem-
melev Skole.

Da det i forbindelse med forslagene til den fremtidige budgetfordelings-
model forudszttes, dels at antallet af elever, der skal modtage specialpada-
gogisk bistand uden for normalklasse, vil falde i de kommende ar, dels at
det i hgjere grad vil vare de enkelte skoler, der "visiterer" elever til tilbud

Hvor skal kompeten- uden for normalklasserne, er det usikkert, bade hvor mange og hvilke typer
cecentre/special- af specialklasser der vil veere brug for i fremtiden. Det er derfor ikke pa det
klasser placeres i nuverende grundlag muligt at pege pracist pa, hvor de nuvarende special-
fremtiden? klasser placeres mest hensigtsmassigt i fremtiden.

Det er dog muligt at pege pa, hvor der bygningsmassigt vil vere kapacitet
til at etablere specialklasser (ud over de tre ovennavnte kompetencecentre
pa Broskolen, Eggeslevmagle Skole og Ngrrevangskolen):

I Scenario A vil der veere kapacitet til at oprette specialklasser pa: Antvor-
skov Skole, Baggesensskolen (dog kun 0.-6. klasse), Dalmose Centralskole
(dog kun 0.-6. klasse), Stillinge Skole (dog kun 0.-6. klasse), Sgndermarks-
skolen (dog kun 0.-6. klasse) og Vemmelev Skole (dog kun 0.-6. klasse).

I Scenario B vil der vare kapacitet til at oprette specialklasser pa: Antvor-
skov Skole, Baggesensskolen og Marievangsskolen.

I Scenario C vil der vare kapacitet til at oprette specialklasser pa: Bagge-
sensskolen, Dalmose Centralskole, Kirkeskovskolen og Marievangsskolen.

Endelig vil der i Scenario D vere kapacitet til at oprette specialklasser pa:
Antvorskov Skole, Baggesensskolen, Dalmose Centralskole, Kirkeskovsko-
len, Marievangsskolen, Skelskgr Skole og Tarnborg Skole.

Der er i forbindelse med de gkonomiske konsekvensberegninger afsat mid-
@konomistyringen en ler til udbygninger/tilpasninger af de bygningsmessige rammer pa de sko-
udfordring ler, der i fremtiden skal rumme et specialpadagogisk kompetencecenter el-
ler specialklasser.

6.3 @konomisk malsaetning

Slagelse Kommune oplever sammen med mange andre kommuner i Dan-
mark et konstant udgiftspres pa det specialpedagogiske omrade. Generelt er
savel udgifterne til den specialpeedagogiske bistand og antallet af henvis-
ningerne af bgrn stiger.
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Slagelse Kommunen har i marts 2010 opgjort stigningen i det gkonomiske
forbrug for bgrn der modtager vidtgdende specialundervisning til 12,7 % fra
2008 til 2009.

I samme periode viser kommunens opggrelse over antal bgrn der modtager
vidtgaende specialundervisning, altsa selve aktiviteten, et fald.

Der er to primere forklaringer pa dette misforhold mellem stigende udgifter
og samtidig relativt feerre bgrn:

e For det fgrste var der i perioden en stigning i taksterne — altsa en stig-
ning i det gennemsnitlige forbrug pr. barn, der modtager vidtgaende
specialpadagogisk bistand.

e I forbindelse med en generel gennemgang af sager i efteraret 2009 blev
der lukket en del sager, som fejlagtigt var opfgrt som aktive, men som
ikke oppebar hverken bevilling eller udgift. Denne gvelse medfgrer na-
turligvis, at antallet af sager falder, samtidig med at udgiften er den
samme — altsa stiger det gennemsnitlige forbrug pr. barn, der modtager
vidtgaende specialpedagogisk bistand.

Fra og med 2010 har kommunen valide data pa omradet, mens man ma kon-
statere, at antallet af bgrn - og dermed enhedspriserne fra 2009 og tidligere -
er beheftet med en betydelig usikkerhed.

Det er Slagelse Kommunes malstning, at omfanget af elever, der modtager
specialundervisning uden for normalklasser, i 2014 skal vere nedbragt til
landsgennemsnittet, som er 5,1% i de seneste opggrelser.

Der findes fa sammenlignelige tal pa landsbasis for specialundervisning.
Datagrundlaget for malsztningen er presenteret i foranalysen, hvor der er
taget udgangspunkt i antallet af elever, som modtager specialundervisning.

Ifglge foranalysen modtager 7,1% af Slagelses elever specialundervisning,
der ikke finder sted i tilknytning til en normalklasse. Det tilsvarende tal pa
landsplan er som nevnt 5,1%. Slagelses malsatning er saledes frem mod
2014 en reduktion pa 28,2%. Dette er udregnet i forhold til et skgn over det
skgnnede samlede antal bgrn i specialundervisning. Dette ligger ca. 20%
over budgettet. Derfor vil besparelsen i forhold til budgettet vere vasentlig
mindre, svarende til ca. 15%.

Kommunen har igangsat initiativer til bedre belysning af aktiviteter og gko-
nomi pa omradet. Kommunen skal tage stilling til, hvorledes den gnsker at
implementere tiltag, der skal bringe forbruget til specialundervisning ned pa
landsgennemsnittet.

Dette kan, som det fremgar af nedenstaende tabel, medfgre en besparelse pa
specialundervisningsomradet svarende til 36 mio.kr. arligt. Stor datausik-
kerhed og behovet for en konkret og detaljeret handleplan betyder, at oven-
navnte potentiale ikke i gvrigt medtages i denne rapport.
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mio.kr. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kompetencecenter Eggeslevmagle 24
Salg Attekeergard heldagsskole -2,1
Salg Havrebjerg heldagsskole -3,0
Specialklasser 22.01 221
Kommunale specialskoler 22.08 108,
Specialundervisning i alt 130,2 1184 111,9 102,7 935 935 935 935 935
Akk. endring 19 183 275 36,7 367 36,7 36,7 367
Tabel 6.1
Budgetmal for
specialundervisning

Specialklasser, hel-
dagsskoler og tilbud
uden for kommunen

Havelse af det mak-
simale antal elever i
specialklasserne fra 6
til 8 vil spare ca.

1 mio.kr. arligt

Ikke incitament til
inklusion - snarere
det modsatte

Det skal pointeres, at besparelsen vist ovenfor ikke kan indgé som netto-
besparelse, idet de pagaldende elever vil skulle modtage undervisning i al-
menskolen.

I det ovenstaende er der indregnet anleg af et kompetencecenter ved Egges-
levmagle Skole samt salg af bygningerne ved hhv. Attekeergard og Havre-
bjerg heldagsskoler. Salgspriserne er vurderet af en valuar for Slagelse
Kommune.

6.4 Budgetfordelingsmodeller til specialundervisning

Slagelse Kommunes budgetmodel pa specialundervisningsomradet bgr un-
derstgtte den inkluderende skole. I det fglgende beskrives kommunens nu-
vaerende og en alternativ model i forhold til deres evne til at understgtte in-
klusion.

6.4.1 Nuvaerende model

I den nuvarende budgetmodel er PPR-funktionen under bgrne- og ungeom-
radet ansvarlig for at visitere elever til specialundervisningstilbud. Budgettet
til heldagsskolerne og tilbud, hvor kommunen ikke er driftsherre, er placeret
i bgrne- og ungeomradet. Derimod er udgifterne til specialklassereekkerne
indeholdt i folkeskolernes budgetter.

Kommunen benytter klassetildelingsprincippet for ressourceudmalingen til
specialklasserne, hvor den 7. elev udlgser en ny klasse. Kommunen vil ved
at lgfte dette loft, sdledes at den 9. elev udlgser en klasse, kunne reducere
antallet af specialklasser med ca. tre, svarende til en besparelse pa godt

1 mio.kr.

Visiteres en elev til en specialklasse, medfgrer det, at skolen, til hvis speci-
alklasserakke eleven visiteres, reguleres budgetmaessigt fra naste skolear.
En elev vil kun pavirke budgettet, hvis der oprettes yderligere klasser. Visi-
teres eleven til en heldagsskole eller til et tilbud for kommunen, betales tak-
sten af bgrne- og ungeomradets budget.
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Centrale retningslinjer
er den vasentligste
styringsparameter

Skabelse af incitament

Kommunen bgr over-
veje at overga til en
model, hvor pengene
folger barnet

Erfaringer fra Nastved
og Odense

Skolen, som eleven forlader, oplever kun pavirkning af sit budget, hvis ele-
ven er marginal i forhold til klassedannelsen, sa der fremadrettet gives bud-
get til en klasse mindre. Skolen, som eleven forlader, har ikke noget bud-
getmeessigt incitament til at holde pé eleven. Den nuvarende budgetmodel
pa specialundervisningsomradet understgtter altsa ikke den inkluderende
skole.

De vigtigste styringsgreb ligger i dag i praksis, udformning og opfglgning
pa centrale retningslinjer for visitation. Det er saledes ogsa i PPR-funk-
tionen, at malsetningen om den inkluderende skole skal veere forankret.
Hyvis dette ikke er tilfeeldet, kan der ske en praksisglidning, som gger om-
fanget af specialundervisning.

En mulighed inden for den nuvarende praksis er at foretage en regulering i
det nuvaerende budget fra det tidspunkt, hvor visitationen gennemfgres.
Skolen har sa fortsat kun ansvaret (fagligt og gkonomisk) for leeringstilbud-
det til de elever, som gar pa skolen. Tilpasning betyder dog, at skolen far et
incitament til at finde en lokal Igsning med de allerede tildelte ressourcer, da
den ellers vil skulle findes kompenserende besparelser allerede med det
samme.

Dette incitament virker sterkest under elevtalsathengig budgettildeling, da
det ellers kun er elever, som er marginale i forhold til klassedannelsen, der
pavirker skolens gkonomi.

Budgetreguleringen vil dog slet ikke sta i forhold til det, kommunen skal
betale for det specialpedagogiske tilbud.

Det er pa denne baggrund Capacents vurdering, at Slagelse Kommune bgr
indfgre en budgetmodel, som sikrer, at pengene fglger barnet, saledes at
skolerne ogsa i kraft af deres gkonomi tilskyndes til en inkluderende prak-
sis.

6.5 Ny model: Pengene falger barnet

Som navnt fgr palegges skolen i Nastved og Odense kommuner i hgjere
grad det fulde faglige og gkonomiske ansvar for alle bgrn bosiddende i sko-
ledistriktet. Dette betyder, at den enkelte skoles budget udvides med et be-
Igb til specialundervisning, og at man inden for denne ramme skal betale for
skolens drift samt for de elever, som er visiteret til specialpedagogisk tilbud
— pengene fglger barnet.

Budgetansvaret for specialundervisning er placeret pa skolerne, hvor skole-
ledelsen har beslutningskompetence i forhold til visitationen, mens PPR-
funktionen har en radgivende rolle. Visiteres en elev ud af sin lokale skole,
betaler skolen de udgifter, som visitationen afstedkommer.

Der fastsettes et takstloft pa eksempelvis 125.000, 300.000 eller 450.000
kr./elev/ar. I Odense betaler skolerne en fast takst pa omkring 125.000 kr.,
mens skolerne i Nastved betaler det, det koster op til enten 300.000 eller
450.000 kr. athangigt af, hvor behandlingskravende tilbuddet er.
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Odenses og Naestveds erfaringer
med budgetmodel pa
specialundervisningsomradet
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Betaling for elever, som overstiger loftet, finansieres fra en takstloftspulje,
som visitationsudvalget er ansvarlig for. Takstloftet skal fungere, sa skoler-
ne ikke bliver hardt ramt af serligt ressourcekraeevende elever.

I nedenstéende figur er Nestveds og Odenses erfaringer med deres modeller

oplistet.

_ odense

Fordele:

»@ger skolernes incitamenttil at arbejde

med starre rummelighed pa skolen

» Sterre inklusion

»@konomisk raderum til at give det
rigtige tilbud til den enkelte elev
»Fastlav gennemsnitspris sikrer at
skolerne ikke far store udgiftsmaessige
problemerved elever der har massive
problemer og som kraever meget dyre

Fordele:

»Bedre gkonomiske og
paedagogiske incitamentertil en
tidligere indsats, starre inklusion
og ansvarlighed i neermiljoet samt
starre effekt for feerre penge.

Ulemper
»Kraever en indkeringsperiode
for skolelederne

tilbud »Veegtning af graden af
inklusion og den rette faglige

Ulemper: stzt_te

> Sterre budgetmaessig ansvar og >Mindre skoler har problemer

usikkerhed decentralt med betaling

»Udfordring i central styring og
udnyttelse af de eksisterende
specialpaedagogiske pladser samt
beregne forventet behov.

» Usikkerhed hos skolelederne indtil
modellen er indkart

Bemaerkninger

>Ingen central pulje — alt er lagt ud
fra starten. | indkeringsperioden
etableres en central pulje.

Modellen medfgrer en hgj grad af decentralisering, da skolen far stgrre an-
svar og kan disponere midlerne f.eks. ved at ansette flere medarbejdere lo-
kalt inden for den givne ramme. Der er altsa indbygget et gkonomisk inci-
tament til inklusion af specialundervisningseleverne i skolen i denne model,
samtidig med at den kan medvirke til at skabe en mere rummelig folkeskole,
hvor der foruden den gkonomiske vinkel ogsa kan fokuseres pa at give den
enkelte elev det bedste paedagogiske og sociale tilbud.

Skolelederen har fortsat ansvaret for eleven, ogsa selv om eleven er visiteret
til et tilbud i et kompetencecenter pa en anden skole. Saledes sikres elevens
relation til almenskolen og skolens incitament til at inkludere eleven pa et
senere tidspunkt.

Udslusning af eleven til almenskolen foregar ved, at kompetencecentret i
samarbejde med almenskolen udarbejder en handleplan for forlgbet.

Almenskolen vil have et gkonomisk incitament til at fa eleven tilbage, for-
udsat at takstloftet er hgjt nok, sa skolen far en nettogevinst.
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Takstloft og sociale
indikatorer

Hvorfra kommer pen-
gene - budget 2010

Barn, unge og familie;
118 mio.kr.

Folkeskoleomradet;
452 mio.kr.

6.6 @konomiske konsekvenser af den nye model -
pengene fglger barnet

Nar man etablerer en model, hvor hvert barn har en pose penge med til beta-
ling af eventuel specialundervisning m.v., er der en reekke faktorer, man
skal veere opmarksom pa.

For det fgrste skal man ggre op, hvor meget og til hvilket niveau den enkelte
skole skal betale for elevers situation, altsa takster og et takstloft.

Takstloftet skal settes netop sa hgijt, at der ikke etableres flere tilbud lokalt,
hvor det for kommunen som helhed og bgrnene ville vaere optimalt at samle
en gruppe af elever for at opna fordele kompetence- eller ressourcemeessigt.

For det andet skal man vere opmarksom pa, at sociogkonomiske faktorer
spiller ind, nar der ses pa sandsynligheden for, at et barn far behov for disse
tilbud. Det kan handteres i et vist omfang ved at fordele midlerne til speci-
alpedagogisk bistand til skolerne i forhold til den sociale profil, det enkelte
skoledistrikt har.

Takstloft og sociogkonomiske faktorer til budgetfordeling behandles naer-
mere i det fglgende.

6.6.1 Fastsaettelse af takstloftet

For at fastsatte takstloftet og kunne vurdere den konkrete pengesum, en
elev udlgser til en skole, skal de gkonomiske kilder identificeres. De bud-
getbelgb, som finansierer skolernes aktiviteter, kan med udgangspunkt i
budget 2010 ggres op til 108 mio.kr. + 9,5 mio.kr., der er afsat under omrd-
det Bgrn, unge og familie (oplyst af forvaltningen).

Capacent har taget udgangspunkt i budget 2010 og de der tilgeengelige op-
lysninger om mangder og budget samt supplerende oplysninger fra forvalt-
ningen.

Belgbene skal finansiere:

1. Aktiviteterne i heldagsskolerne/kompetencecentrene (ca. 90 mio.kr.)

2. Aktiviteterne for elever, der modtager tilbud, hvor kommunen ikke er
driftsherre (ca. 18 mio.kr.)

3. Undervisningsstgtte til specialpaedagogisk bistand (ca. 9,5 mio.kr.).

Det er oplyst, at der er stor usikkerhed omkring de faktiske tal, herunder at
forbruget er vasentligt hgjere end det budgetterede.

Dertil kommer 452 mio.kr. afsat under skoleomrddet (Folkeskoler
(1.03.22.01) Budget 2010). Dette belgb skal finansiere:

4. Aktiviteterne i specialklasserne (22 mio.kr.)
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5. Aktiviteterne i den almene folkeskole og specialundervisningsaktivite-

ter (ca. 430 mio.kr.).

Som det ses af nedenstaende tabel, er der samlet for skole- samt bgrne- og

ungeomraderne afsat ca. 570 mio.kr.

Omrddernes daekning af udgifter

Folkeskoler (1.03.22.01) Budget 2010

Undervisningsstgtte specialpaedagogisk bistand (1.03.22.01) Oplyst Bgrn og unge
Specialklasser (175 elever & 126000 kr)

Kompetencecentre (1.03.22.08) Oplyst Skoleforvaltning

Uden for kommunen (1.03.22.08: 108 mio - 90 mio egne kompcentre) budget 2010
lalt

Tabel 6.2

Belgb afsat i budget 2010
pé henholdsvis bern, unge
og familie- samt skole-

Skoleomrddet Bgrn, unge og familie

kr. 430.129.000

kr. 9.500.000
kr. 22.100.000

kr. 90.000.000

kr. 18.100.000

kr. 452.229.000 kr. 117.600.000

I figur 6.2 illustreres hvor budgetmidlerne til aktiviteterne pa skoleomradet

omradet
er placeret.
sAlmenskolenincl.
specialpaedagogisk
bistand i
almenskolen
Budget fra
skoleomradet
430 mio. kr.
Budget fra
skoleomradet
22 miokr
eSpecialklasser
Figur 6.2

lllustration af hvor pengene til
skolens aktiviteter kommer fra

*Kompetencecentre

Budget fra
Bgrn unge og
familie

90 mio. kr

Budget fra
Bgrn, unge og
familie

28 mio. kr.

“Elever uden for
kommunen og
stptte ifom. spec.
paed. bistand

Capacent anbefaler, at Slagelse Kommune til at starte med benytter et takst-
loft pa 125.000 kr. Hermed far man skabt en skillelinje, som betyder, at sko-
lelederen kan visitere til specialklasserne uden at skulle have tilskud fra no-
gen pulje, mens man vil fa tilskud vil visitation til heldagsskolerne/kompe-
tencecentrene og tilbud, hvor kommunen ikke er driftsherre. Loftet kan ef-

Takstloft pa
125.000 kr. anbefales

terfglgende heves athengig af erfaringerne med ordningen.

Tages der udgangspunkt i oplysninger om gennemsnitspriser, som oplyses i
Slagelse Kommunes budget 2010, vil et takstloft pa 125.000 kr. udggre
henholdsvis 47 og 38% af gennemsnitsprisen for heldagsskole m.v. og @vri-
ge tilbud (uden for kommunen). Som fglge heraf fordeles 47% af budgettet
til heldagsskolerne m.v., og 38% af budgettet til gvrige tilbud (uden for
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Omregningsfaktor budget 2010

Specialundervisning 20.2 dag/dggn Storebaltsskolen

Egne heldagsskoler 20.2

Vaegtet gennemsnit Spec.uv dag/ddgn og egne heldagsskoler

@vr. Tilbud (udenfor kommunen)

Tabel 6.3
Omregningsfaktorer for ud-
regning af fordeling mellem
central pulje og skolernes
budget. Kilde: Antal og gns.
Arspril taget fra Budget
2010, Slagelse Kommune.
103.50 Barn, unge og fami-
lie s. 81

Slagelse Kommune
Turnusanalyse pa skoleomradet
22. juni 2010

kommunen) fordeles herefter til skolerne. De resterende 53 og 62% holdes
tilbage i en central pulje, der skal finansiere de tilbud, som koster over
125.000 kr. pr. ar.

Pladser Gns. Arspris Taktsloft Taktslofti % af gns. Arspris
283 kr. 27.242
84 kr. 327.690
367 kr. 265.655  kr. 125.000 47%
32 kr. 327690 kr. 125.000 38%

Der er en del tvivl om data, hvorfor vi her som et regneeksempel benytter
tal fra budget 2010. Det sker vel vidende, at man for udregning af en retvi-
sende budgetfordeling skal validere registreringerne pa omradet. Kommu-
nen har igangsat et sidelgbende og endnu uafsluttet analysearbejde som har
til formal at sikre data omkring specialpedagogisk bistand.

I tabellen nedenfor ses et regneeksempel, der viser, hvorledes den samlede
budgetfordeling er pd omrader, ud fra at der indfgres et takstloft pa 125.000
kr. Det ses, at loftet pa 125.000 kr. kraever en central pulje pa ca. 59 mio.kr.

Budgetbelgb total Budget 2010 Taktstloft Takstloft

Takstloft kr. 125.000 intet

Grundbelgb alm skole incl belgb til alm spec. Undervisning kr. 439.629.000 kr. 439.629.000
Specialklasser kr. 22.100.000 kr. 22.100.000
Kompetencecentre kr. 42.348.132 kr. 90.000.000
Uden for kommunen kr. 6.904.391 kr. 18.100.000
| alt til skolen kr. 510.981.523  kr. 569.829.000
Central pulje kr. 58.847.477 kr.

Tabel 6.4

Eksempel pa samlet
budget, fordelt pa hoved-
elementer samt mellem
skoler og central pulie

Storebzltskolen er en specialskole for handicappede bgrn, som Slagelse Kom-
mune overtog fra amtet i forbindelse med kommunalreformen i 2007. I lighed
med andre specialskoler i Slagelse har Storebaltskolen en 0-budgetramme,
hvilket betyder, at der beregnes en omkostningsbaseret takst pr. dag, der dekker
skolens driftsudgifter. Da Storebaltskolen var en amtsinstitution, var taksten be-
regnet inklusive udgifter til kgrsel pa ca. 2 mio.kr.

Storebaltskolens takst pr. dag er i 2010 beregnet til 797,00 kr. inklusive udgifter
til kgrsel af eleverne pé ca. 2 mio.kr. (takst pr. dag i 2010 742,00 kr. eksklusive
udgifter til kgrsel)

Til sammenligningen er taksten pr. dag pa andre specialskoler i Slagelse kom-
mune ekskl.. udgifter til kgrsel f. eks fglgende:
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Nedenfor ses, hvorledes belgbene gennemsnitligt foreslas fordelt pr. elev til
skolerne og til den centrale pulje — som navnt tidligere skal de konkrete tal
valideres yderligere. Capacent har taget udgangspunkt i budget 2010 og de

der tilgeengelige oplysninger om meangder og budget samt supplerende op-
lysninger fra forvaltningen.

kr. 80.000 e —e S H Central pulje

|
kr.70.000 l--" )

M Uden for kommunen
kr. 60.000 I g
kr.50.000 |
= Kompetencecentre

kr.40.000

|~
kr. 30.000 )

M Specialklasser

| .

kr.20.000

Figur 6.3
Eksempel pa tildeling af budget til kr. 10.000
gennemsnitselev fordelt pa |~
hovedelementer pa skolen og kro e
central pulje — takstloft 125.000 kr.

= Grundbelgb alm skole incl belgb til
alm spec. Undervisning

Gennemsnitligt vil skolen fa omkring 55.000 kr. pr. elev til almenskolen in-
klusive den almindelige specialundervisning og ekstra undervisningsstgtte i
forbindelse med specialpadagogisk bistand.

Der er derudover henholdsvis 2.700, 5.300 og 900 kr. pr. elev til special-
klasser, kompetencecentre og tilbud uden for kommunen. Den centrale pul-

je, som skal finansiere den betaling, som ligger over takstloftet, vil vere ca.
7.300 kr. pr. elev.

Det ses af tabel 6.2, hvilket budgetomrade belgbene finansieres fra.

Det anbefales at lade Capacent anbefaler, at Slagelse Kommune evaluerer takstloftet og lader det
takstloftet stige til stige over en periode pa nogle ar til 250.000 kr., athengig af kommunens
250.000 kr. afhzengig erfaringer med betalingsordninger.

af evaluering

e 1.056,00 kr. Havrebjerg heldagskole
e 865,00 kr. Attekaergard/Praestevangen
e 943,00 kr. Broskolens specialafdeling

Taksterne beregnes ifplge geldende regler pd omradet og er omkostningsbase-
ret. Taksterne er derfor ikke ens, idet omkostningerne til f.eks. forrentning, af-
skrivning, tjenestemandspensioner m.m. er forskellige.

Der skal beregnes nye takster, nar kompetencecentrene etableres.
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Figur 6.4

Illustration af Slagelses position i

forhold til Naestved nu og ifelge
forslag

Tabel 6.5

Eksempel pa samlet budget,
fordelt p& hovedelementer samt
mellem skoler og central pulje —
takstloft 250.000 kr.
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Slagelse nymodel: Dethflf;Zitlﬂb
i o Detfulde belob op
B CERR tl takstioft: op til: 300.000
| Ingen betaling 5.000kr. 2011/12 kr. eller 450.000
< 50.000kr.2013/14. : : -

A < ~ kr. >

Stor central pulje Lille central pulje

Incitament til eksklusion Incitament til inklusion

BALANCE

Ved et takstloft pa 250.000 kr. vil det gennemsnitlige belgb pr. elev, som
skal fordeles til skolerne, vere som vist nedenfor.

Budgetbelgb pr. elev til skolerne Budget 2010 Taktstloft

Takstloft kr. 250.000
Grundbelgb alm skole incl belgb til alm spec. Undervisning kr. 54.660
Specialklasser kr. 2.748
Kompetencecentre kr. 10.530
Uden for kommunen kr. 1.717
| alt til skolen kr. 69.655
Central pulje kr. 1.193

I alt vil den centrale pulje skulle udggre ca. 9,6 mio.kr., hvis takstloftet sat-
tes til 250.000 kr.

6.6.2 Sociogkonomisk fordeling af budgettet til special-
paedagogisk bistand
Behovet for specialpedagogisk bistand varierer afh@ngigt af den sociale

struktur i skoledistriktet. Derfor er det ikke tilradeligt at anvende et gennem-
snit som nggle for fordeling af midler til skolerne.

Derfor er gennemfgrt en sociogkonomisk analyse af Slagelses skoledistrik-

ter svarende til den fremgangsmade, som anvendes i Nestved Kommune.
Ressourcetildelingen er foretaget pa baggrund af de sociogkonomiske fakto-
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Fuld anvendelse af
sociogkonomiske
kriterier vil fjerne det
okonomiske grundlag
for allerede visiterede
pa nogle skoler

rer, der i Naestved Kommune har vist sig at have en signifikant betydning
for, om en elev modtager specialundervisning®.

Som udgangspunkt skal ressourcerne fordeles i forhold til de elever, der
ifglge modellen har den stgrste sandsynlighed for at have behov for special-
pedagogisk bistand. Dette svarer til andelen af elever i Slagelse Kommune,
som modtager specialundervisning i dag, i form af specialklasseundervis-
ning, heldagsskole og tilbud uden for kommunen.

Beregningerne er desuden baseret pa felgende forudseatninger:

e Beregningerne er baseret pa de elever, der er bosat i hvert skoledistrikt —
uanset om de gar pa distriktsskolen eller ej. Dette gaelder ogsa elever,
der gér pa en overbygningsskole uden for distriktet, fordi distriktsskolen
ikke omfatter 7.-9. klassetrin.

e Xclass og ¢g-skolerne indgar ikke i beregningerne. Dvs. at de midler til
specialpedagogisk bistand, der skal anvendes her, skal "trekkes ud", fgr
ressourcerne til de gvrige skoler fordeles.

I tabellen nedenfor er fordelingen af visiterede elever angivet. Oplysninger-
ne er indhentet i forbindelse med udarbejdelse af foranalysen og skal derfor
ses som en indikation.

Kolonnen lengst til hgjre viser, hvor stor forskel i andelen af midler til vide-
regéende specialpedagogisk bistand skolerne vil modtage ved sociogkono-
misk fordeling sammenlignet med de visiterede. F.eks. at Broskolen vil
modtage 69% flere midler efter en sociogkonomisk fordeling, end hvis mid-
lerne blev fordelt efter de visiterede elever.

Det er undersggt, hvilke sociale baggrundsfaktorer der har betydning for, om
elever i Nestved Kommune modtager vidtgdende specialundervisning, samt
hvor stor betydning de forskellige faktorer har i forhold til hinanden. Fglgende
faktorer gger ifglge modellen sandsynligheden for at modtage vidtgdende speci-
alundervisning i Nestved Kommune: Ingen foreldre af anden etnisk herkomst
end dansk, at vaere dreng, at én eller begge foreldre har modtaget kontanthjlp
inden for det seneste ar, at moren ikke er gift/samlevende, at faderen og/eller
moderen har en kort uddannelse, samt at foraeldrenes samlede arlige bruttohus-
standsindkomst er under 400.000 kr. Det er elevens juridiske forzldre, der lig-
ger til grund.
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Heldags- Special- Uden for Socio-
pr. 5/9-2009 skoler klasser kommunen | alt pct gkonomi  Forskel i pct
| alt indmeldt 229 175 179 583 100% 100%
som er fordelt pa bopeelsdistrikt
Agersg 0 0 5 5 0,9% 0,0% -100,0%
Antvorskov 22 19 16 57 9,7% 10,8% 11,1%
Baggesensskolen 34 19 13 66 11,3% 9,8% -14,0%
Boeslunde 6 1 3 10 1,7% 1,4% -17,3%
Broskolen 14 6 1 3 5,2% 8,6% 64,1%
Dalmose 10 6 3 19 3,2% 3,0% -5,0%
Eggeslevmagle 15 18" 21 54 9,3% 7,7% -16,9%
Flakkebjerg 4 5 12 2,1% 4,0% 91,2%
Hashgj 2 8 13 2,2% 2,7% 21,5%
Hvilebjerg 1 2 0 3 0,5% 1,8% 245,7%
Kirkeskov 2 3 3 1,3% 1,8% 33,8%
Marievang 17 6 8 3 5,3% 3,9% -25,8%
Nymark 16 14 13 43 7.4% 9,1% 22,3%
Ngrrevang 14 20 13 47 8,1% 7,6% -6,2%
Omg r 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
Skeelsker 10 10" 13 33 5,6% 3,7% -33,7%
Stilinge 6 5 3 14 2,3% 2,2% -6,0%
Sendermark 16 19 1" 46 7,8% 9,0% 15,9%
Tarnborg 20 13 1 44 7,5% 5,7% -23,7%
Vemmelev 14 5 13 32 5,5% 5,3% -4,6%
Vestermose 6 3 8 17 2,9% 1,9% -33,4%
Tabel 6.6 o o o
Elver fordl efr i Kl el 55 Sk Sl o 55 Eebermee S e o o
praksis og efter fordeling af elever fra det flydende skoledistrikt mellem de to skoler.

sociogkonomiske kriterier

Da der er sa stor forskel mellem den aktuelle praksis og en fordeling af
midler efter sociogkonomiske kriterier, vil det veere tilradeligt at indfase
budgetlagning efter disse over nogle ar. Det kan foreslas, at man lader de
sociogkonomiske kriterier veegte 1/5 fra skolearet 2011/12, mens praksis
(faktisk visiterede) kan vagte 4/5 i budgettildelingen. Herefter kan man,

Indfasning fra 1/5 i afhaengig af de erfaringer, der Igbende indhgstes med tildelingsmetoden,

201112 til 3/5 i forgge de sociopkonomiske kriteriers vagtning til 2/5 i skoledret 2012/13 og

201314 3/5 i skolearet 2013/14. Tilsvarende skal praksis skaleres ned som budget-
tildelingskriterium til henholdsvis 3/5 5 i skolearet 2012/13 og 2/5 i
skolearet 2013/14.
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capacent

Oprettelse af
kompetencecentre i
Skalsker, Slagelse og
Korser

Andring af budget-
model, sa den under-
statter inklusion og
giver storre frihed til
skolelederen i forhold
til at skabe rammer for
inklusion

6.7 Delkonklusion

Omradet for specialundervisning og specialpedagogisk bistand har et ve-
sentligt behov for en ny og strammere struktur, hvis tilbuddene skal forbed-
res med sterkere anknytning til almenskolen og sterkere gkonomistyring.

Slagelse Kommune gnsker at styrke den inkluderende skole ved, at elever,
som i dag modtager specialundervisning uden for almenskolen, i stedet
modtager undervisning i tilknytning til almenskolen. Den fremtidige for-
deling af midlerne til specialundervisning skal derfor understgtte dette for-
mal.

Kommunen arbejder med at oprette kompetencecentre i Skelskgr, Slagelse
og Korsgr. De vil have to hovedopgaver: 1) Undervisning af elever med
specifikke indleringsvanskeligheder samt 2) radgivning og vejledning til
almenskolerne omkring specialundervisning og specialpedagogisk bistand.

Capacent anbefaler, at kommunen @ndrer sin budgetmodel, s& den under-
stgtter inklusion og giver skolelederen en ramme for i hgjere grad at velge,
om der er/kan etableres et passende tilbud i almenskolen for elever med be-
hov for specialpedagogisk bistand.

Capacent anbefaler, at der indfgres et takstloft pa niveau med Odenses
(125.000 kr.), og at dette planlegges lagt hgjere athaengig af kommunens er-
faringer med omradet.

Budgetmidlerne til specialpadagogisk bistand anbefales fordelt med ud-
gangspunkt i sociogkonomiske kriterier. Disse indfases fra at vaegte 1/5 til
3/5 frem til 2013/14, modsvarende udfases budgetudmaling efter nuvarende
anvisningspraksis.

Det er vigtigt i den konkrete lgsning at sikre mod administrative forviklin-
ger og ungdigt bureaukrati ved at beskrive og kommunikere enkle og dek-
kende forretningsgange.

Kommunen arbejder med omlaegning af heldagsskolerne til kompetencecentre i
Slagelse, Skalsker og Korser for at forbedre undervisningen

Den nuvarende budgetmodel understotter at elever med specielle undervisnings-
behov ekskluderes af almenskolen

Det anbefales, at kommunen understgtter inklusion ved lade pengene falge barnet,
sa almenskolerne far budget og ansvar ifbm. henvisning til specialklasser, hel-
dagsskoler/kompetencecentre

Det anbefales, at der anvendes et takstloft pa 125.000 kr. stigende til 250.000 kr.
afhaengig af erfaringerne. Et loft pa 125.000 kr. medfarer behov for ca. 59 mio.kr. i
central pulje. Et loft pa 250.000 kr. medfarer puljebehov for ca. 9 mio.kr.

Det anbefales, at kommunen benytter socioskonomiske kriterier i fordelingen af
midler til specialklasser, heldagsskoler/lkompetencecentre. Disse foreslas indfaset
over en arreekke med 1/5 stigende til 3/5 med en tilsvarende neddrosling af budget-
tildeling efter nu anvendte visitationspraksis
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B. Scenario 0
Scenario 0 er felles for scenarierne.
Beregninger Scenario 0 (i skolear, negative tal = indtagter)
Scenarie 0 |
Undervisning Ledelse Adm Befordring |@vr.omk Ahzendelse Udbygning
201112 | 201213 | 201314 | 201415 | 201516 | 2016117 | 2017M8 | 2018119 ";00111;/111 ";00111;/111 ";00111;/11"; ";00111;/11"; Gns/ar | 201112 | 201243 | 2011112 | 2012M3 | 201314 | 201415 | bun uEy
Antvorskov Skole 31.832| 30486 30.225 30.141 29.206 28.974 | 20014| 28.828 28.536 1432 3326 185 9380  43.449 - - - -
Baggesenskolen 22071 |  22.203 20.640 20.459 21.030 20.782 | 20658 |  20.790 19.717 855 2.256 31 6156  30.083 - - - -
Boeslunde Skole 2181 2172 2190 2199 2185 2194| 24181 2163 2150 214 365 10 693 3.461 - - - -
Broskolen 14677 | 14460 14.491 14.229 13.850 13550 | 13493|  13.380 13.343 855 1.936 - 5715| 2235 - - - -
Dalmose Centralskole 10.413 9.296 10.375 9.966 10.384 9.907 | 9247 9.150 9.904 941 1.366 215 4.153|  16.454 - - - -
Eggeslevmagle Skole 25002| 23369 22957| 22238| 22356| 20954 | 20284| 19.728 19.850 1.210 1.832 563 6370  31.442 - - - -
Flakkebjerg Skole 4317 4.689 4502 4.388 4.350 4.289| 4291 4601 4.061 428 532 48 1.187 6.592 - - - -
Hashejskolen 4550 4.429 5179 5333 5.387 5953| 5336 5.643 6.023 1.078 -170 32 790 7.140 50.000 - - -
Hvilebjergskolen 7.248 7.204 7.621 7.652 7.665 7679| 7679 7.688 7.692 688 1.306 43 1.293|  10.940 - - - -
Kirkeskovsskolen 5318 4.839 4.831 4.332 4.154 4145 4140 4131 4.136 688 856 252 1.392 7.526 - - - -
Marievangsskolen 28587 | 27923 27953| 27623| 26942| 26.895| 26454| 25809  26.269 1.078 2520 - 7531 38112 - - - -
Nymarkskolen 21414 | 21.294 19.652 18.992 18.336 17.828| 17.367| 17.072 16.919 855 1.751 46 6.367  27.451 - - - -
Norrevangsskolen 11543 | 11477 10.775 9.926 9.057 9.024| 8999 9.041 9.074 1.078 2412 - 6.999|  20.161 - - - -
Skeslsker Skole 13879 | 13707 13612 13.017 12.891 12.396 | 12678 |  11.787 10.801 855 1513 20 4.104|  19.103 - - - -
Siilinge Skole 10926 | 11366 11.653 11528 11326 11483 | 12517 | 12482 12455 774 1.020 215 3.085|  16.925 - - - -
Sendermarksskolen 18.389 |  19.032 18.678 18.918 19.426 19.849 |  19.901 19.617 19.985 855 1.525 - 6211  28.017 - - - -
Tarnborg Skole 13567 | 13437 12518 11.989 11.814 11269 10596 |  11.070 10.014 1.078 1.010 45 4.186|  17.870 - - - -
Vemmelev Skole 14474 | 15120 15.451 15.385 15.625 15954 | 15902|  16.306 15.968 1.069 1.475 222 4.498|  22.978 - - - -
Vestermose Skole 4.000 3.956 3929 3.903 3.907 3903| 3890 3.885 3.894 684 831 9% 1.945 7.464 - - - -
Uspecificerede investeringer 9.083 10.000 12.083 8.750
I alt 264388 | 260160 [ 257.231| 252219| 249.891| 247.029| 244.626 | 243170 240.790 16.415 27.662 2023 82.035| 377.525 - - 59.083 10.000 12.083 8.750
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C. Scenario A
L
Beregninger Scenario A i tkr. (i skolear, negative tal = indtaegter)
Scenarie A
Undervisning Ledelse Adm Befordring  [@vr.omk Ahaendelse Udbygning
2011112 | 201213 | 2013114 2014/15 2015/16 201617 | 2017118 | 2018/19 22‘:)1118111129 22[(’)1118111129 22[(’)1118111129 22[:)11211129 Gns./ar 201112 2012113 | 2011112 | 2012/13 2013114 2014/15
Antvorskov Skole 28.250 28.250 28.250 28.250 28.250 28250 | 28250 28.250 1.132 3.326 141 8.908 41.756
Baggesenskolen 15.649 15.013 15.191 15.550 15.663 15.375 14.373 13.600 855 2256 31 4.934 23128
Boeslunde Skole 0 - 1.501 -
Broskolen 31.861 31.861 31.861 31.861 31.861 31.861 31.861 31.861 855 3314 300 10.047 46.376 12.708
Dalmose Centralskole 10.674 10.878 10.228 9.983 9.874 9.718 9.254 9.123 941 2.326 563 3.366 17.162 -
Eggeslevmagle Skole 36.049 34.995 33.468 33.618 32.382 31577 | 30.049 29.319 1.210 2135 11.367 47.394 - 14.103
Flakkebjerg Skole 639 0 639 -2.000 -
Hashajskolen 9.994 10.074 10.007 10.109 10.143 10.151 9.897 9.829 1.132 -224 293 3.151 14.378 9.917
Hvilebjergskolen 8.173 8.330 8.921 9.089 9.680 9.333 9.427 9.149 688 1.306 173 2.577 13.757 7121
Kirkeskovsskolen 0 16.265
Marievangsskolen 32.691 32.463 31.250 30.498 30.942 30.731 30.311 30.420 1.132 2466 116 10.308 45.185 2.941
Nymarkskolen 0 -
Narrevangsskolen 31.920 29.797 28.388 28.157 27.829 27786 | 27.842 27.645 1.925 417 - 10.065 44.832 -
Skaelsker Skole 722 0 722 -12.229
Stilinge Skole 8.593 8.627 8.749 8.649 8.649 8.428 8.588 8.525 774 1.020 301 2710 13.406 -
Sendermarksskolen 13.078 13.267 13.754 14.083 14.077 13.865 13.664 13.323 861 1.525 - 4.124 20.148 -
Tarnborg Skole 0 -10.000 -
Vemmelev Skole 12.800 12.800 12.800 12.800 12.800 12.800 12.800 12.800 1.069 2.164 316 4.036 20.384 -
Vestermose Skole 284 0 284 -2.500 -
Uspecificerede investeringer -
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt 239.730 [ 236.353 232.865 232.647 232.149 229.875| 226.315( 223.844 12.572 25.786 3.879 75.593|  349.552 -14.500 5.537 49.296 2.500
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Andringerne er beregnet i forhold til Scenario O.
Andring |
Undervisnin, Ledelse Adm Befordring | @vr.omk Afhzendelse Udbygning
201112 | 2012M3 | 2013114 | 201415 | 2015116 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 22(:):21125) 22%11211 22%2?#9 22%112/1; Gns.Jar | 201112 | 20123 | 20112 | 2012113 | 201314 | 2014/15
Antvorskov Skole -2.236 -1.975 -1.892 -956 -724 -764 -578 -286 -44 -472 -1.693
Baggesenskolen -6.554 -5.627 -5.268 -5.480 -5.120 -5.283 -6.417 -6.118 -1.222 -6.955
Boeslunde Skole 2172 -2.190 -2.199 -2.185 -2.194 -2.181 -2.163 -2.150 214 -365 -10 -693 -3.461 1.501
Broskolen 17.401 17.370 17.632 18.011 18.311 18.368 | 18.481 18.518 1378 300 4332 24.021 12.708
Dalmose Centralskole 1.378 503 262 -401 -33 471 104 -781 960 348 -787 709
Eggeslevmagle Skole 12.680 12.038 11.230 11.262 11.428 11292 | 10322 9.469 303 -563 4.997 15.952 14.103
Flakkebjerg Skole -4.689 -4.502 -4.388 -4.350 -4.289 -4.291 -4.601 -4.061 -428 -532 591 -1.187 -5.952 -2.000
Hashgjskolen 5.565 4.895 4.674 4722 4.190 4.815 4.254 3.806 54 -54 261 2.361 7.238 9.917
Hvilebjergskolen 969 709 1.269 1423 2002 1.654 1.739 1.457 130 1.284 2.817 7421
Kirkeskovsskolen -4.839 -4.831 -4.332 -4.154 -4.145 4140 44131 -4.136 -688 -856 -252 -1.392 -7.526 16.265
Marievangsskolen 4.768 4510 3.627 3.556 4.047 4278 4502 4.151 54 -54 116 2777 7.073 2.941
Nymarkskolen -21.294 [ -19.652 -18.992 -18.336 -17.828 -17.367 | -17.072| -16.919 -855 -1.751 -46 -6.367 -27.451
Norrevangsskolen 20.443 19.022 18.462 19.100 18.805 18.787 | 18.801 18.571 847 1.759 3.066 24.671
Skeelsker Skole -13.707 [ 13612 -13.017 -12.891 -12.396 -12.678 | -11.787| -10.801 -855 -1513 702 -4.104 -18.381 -12.229
Stilinge Skole -2.773 -3.026 -2.780 -2.677 -2.834 -4.089 [ -3.894 -3.930 86 -355 -3.519
Sendermarksskolen -5.955 -5.412 -5.163 -5.343 -5.772 -6.035 [ -5.952 -6.662 5 -2.087 -7.869
Tarnborg Skole -13.137 [ 12518 -11.989 -11.814 -11.269 -10.596 | -11.070| -10.014 -1.078 -1.010 -45 -4.186 -17.870 -10.000
Vemmelev Skole -2.320 -2.651 -2.585 -2.825 -3.155 -3.103 [ -3.507 -3.168 689 94 -462 -2.593
Vestermose Skole -3.956 -3.929 -3.903 -3.907 -3.903 -3.890 [ -3.885 -3.894 -684 -831 188 -1.945 -7.181 -2.500
Uspecificerede inv. - -
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt -20.430 [ -20.878 -19.354 -17.244 -14.880 -14751 | -16.855| -16.947 -3.843 -1.876 1.856 -6.442 -27.972 -14.500 5537| 49.296 2.500
Pengestrem, kalkulationsrentefod: 2%
A 2011112 | 2012M3 | 2013114 | 2014115 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 [ 2018/19 |l alt Nutidsvaerdi
Udbygning 49.296 2500 51.796 51.747
Ahzendelse -14.500 5537 -8.963 -9.071
Undervisning -20.430 [ -20.878 -19.354 -17.244 -14.880 -14751 | -16.855| -16.947 | -141.339| -132.578
Ledelse -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -30.743 -28.714
Administration -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 ([ -1.876 -1.876 -15.007 -14.017
Befordring 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 1.856 14.849 13.869
@vrige omk. -6.442 -6.442 -6.442 -6.442 -6.442 -6.442 | -6.442 -6.442 -51.537 -48.136
| alt 4.061| -23.146 -29.659 -27.549 -25.184 -25.056 | -27.160 | -27.252| -180.944 | -166.900
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D. Scenario B
L
Beregninger Scenario B i tkr. (i skolear, negative tal = indtegter)
Scenarie B
Undervisning Ledelse Adm Befordring |@vr.omk Ahandelse Udbygning
201112 | 2012113 2013114 2014/15 2015/16 2016/17 | 2017/18 | 2018119 22%111;129 22%111;129 22%111;/1129 22%1118111129 Gns./ar 201112 201213 | 2011112 | 201213 2013114 2014115
Antvorskov Skole 28.250 28.250 28.250 28.250 28.250 28250 | 28.250 28.250 1.132 3.326 141 8.908 41.756
Baggesenskolen 22.203 20.640 20.459 21.030 20.782 20.658 | 20.790 19.717 855 2.256 31 7.001 30.928
Boeslunde Skole 0 - 1.501
Broskolen 20.700 20.700 20.700 20.700 20.700 20.700 | 20.700 20.700 856 3314 95 6.527 31.491 -
Dalmose Centralskole 15.294 15.537 14.809 14.410 14.316 14.274 13.725 13.763 941 2.326 - 4.822 22.605 -
Eggeslevmagle Skole 31.901 30.781 29.536 29.370 28.591 27.545| 25780 25.263 1.210 2135 563 10.059 42.563 - 7121
Flakkebjerg Skole 729 0 729 -2.000
Hashagjskolen 9.994 10.074 10.007 10.109 10.143 10.151 9.897 9.829 1.132 -224 293 3.151 14.378 - 9.917
Hvilebjergskolen 8.173 8.330 8.921 9.089 9.680 9.333 9.427 9.149 688 1.306 173 2577 13.757 - 7121
Kirkeskovsskolen - 0 - 16.265
Marievangsskolen 27.923 27.953 27.623 26.942 26.895 26.454 | 25.809 26.269 1.132 2466 - 8.805 39.386 -
Nymarkskolen - 0 - 19.000
Nerrevangsskolen 26.531 24.943 23.994 22.936 22.863 22010 22.015 21.875 1.925 4171 - 8.366 37.858 -
Skeelsker Skole 703 0 703 -12.229
Stilinge Skole 13.972 14.053 13.158 13.063 13.172 13.090 13.204 12.992 774 1.020 335 4.406 19.872 - 1.545
Sendermarksskolen 19.032 18.678 18.918 19.426 19.849 19.901 19.617 19.985 861 1.525 - 6.001 27.812 -
Tarnborg Skole - 0 - -10.000
Vemmelev Skole 19.449 19.449 19.449 19.449 19.449 19.449 19.449 19.449 1.069 2.164 366 6.133 29.181 - 5.731
Vestermose Skole 276 0 276 -2.500
Uspecificerede inv. -
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt 243.420 | 239.387 235.824 234.773 234.691 231.813 | 228.662| 227.240 12.572 25.786 3.706 76.756|  353.296 -33.500 33.947 2.500
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Andringerne er beregnet i forhold til Scenario O.
/Endring |
Undervisning Ledelse Adm Befordring (@vr.omk Afhzendelse Udbygning
201112 | 2012113 2013114 2014115 201516 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 22001118111129 22001118111129 22?)111;11129 22?)112’1129 Gns./ar 201112 201213 | 2011712 | 201213 2013114 2014115
Antvorskov Skole -2.236 -1.975 -1.892 -956 -724 -764 -578 -286 -44 -472 -1.693
Baggesenskolen - - - - - - - - 845 845 -
Boeslunde Skole -2.172 -2.190 -2.199 -2.185 -2.194 -2.181 -2.163 -2.150 -214 -365 -10 -693 -3.461 1.501
Broskolen 6.239 6.209 6.471 6.850 7.150 7.207 7.320 7.356 1.378 95 812 9.136
Dalmose Centralskole 5.998 5.162 4.843 4.026 4.409 5.027 4.575 3.859 960 -215 669 6.152 -
Eggeslevmagle Skole 8.532 7.823 7.298 7.015 7.637 7.261 6.052 5413 303 3.689 11121 - 7127
Flakkebjerg Skole -4.689 -4.502 -4.388 -4.350 -4.289 -4.291 -4.601 -4.061 -428 -532 681 -1.187 -5.862 -2.000
Hashgjskolen 5.565 4.895 4674 4.722 4.190 4.815 4.254 3.806 54 -54 261 2.361 7.238 9.917
Hvilebjergskolen 969 709 1.269 1.423 2.002 1.654 1.739 1457 130 1.284 2817 7127
Kirkeskovsskolen -4.839 -4.831 -4.332 -4.154 -4.145 -4.140 -4.131 -4.136 -688 -856 -252 -1.392 -7.526 16.265
Marievangsskolen 54 -54 1.274 1.274
Nymarkskolen -21.294 -19.652 -18.992 -18.336 -17.828 -17.367 | -17.072 -16.919 -855 -1.751 -46 -6.367 -27.451 -19.000
Nerrevangsskolen 15.053 14.169 14.068 13.879 13.839 13.011 12.974 12.801 847 1.759 1.367 17.697
Skaelsker Skole -13.707 -13.612 -13.017 -12.891 -12.396 -12.678 ( -11.787 -10.801 -855 -1.513 683 -4.104 -18.400 -12.229
Stilinge Skole 2.605 2400 1.630 1.736 1.689 573 723 537 120 1.341 2.947 1.545
Sendermarksskolen 5 -210 -205
Tarnborg Skole -13.137 -12.518 -11.989 -11.814 -11.269 -10.596 [ -11.070 -10.014 -1.078 -1.010 -45 -4.186 -17.870 -10.000
Vemmelev Skole 4.329 3.999 4.064 3.825 3.495 3.547 3.143 3482 689 144 1.635 6.204 5.731
Vestermose Skole -3.956 -3.929 -3.903 -3.907 -3.903 -3.890 -3.885 -3.894 -684 -831 180 -1.945 -7.189 -2.500
Uspecificerede inv.
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt -16.740 -17.844 -16.395 -15.118 -12.338 -12.813 | -14.509 -13.551 -3.843 -1.876 1.683 -5.279 -24.228 -33.500 5.537 33.947 2.500
Pengestrem, kalkulationsrentefod: 2%
B 201112 | 2012113 201314 2014/15 201516 201617 | 201718 | 2018119 |l alt Nutidsvardi
Udbygning 33.947 2.500 36.447 36.398
Afzendelse -33.500 5.537 -27.963 -28.071
Undervisning -16.740 -17.844 -16.395 -15.118 -12.338 -12.813 -14.509 -13.551 | -119.308 | -111.923
Ledelse -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -3.843 -30.743 -28.714
Administration -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -1.876 -15.007 -14.017
Befordring 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 1.683 13.460 12.572
@vrige omk. -5.279 -5.279 -5.279 -5.2719 -5.279 -5.279 -5.279 -5.279 -42.229 -39.442
| alt -25.608 -19.121 -25.710 -24.433 -21.652 -22.128 | -23.824 -22.866 | -185.342 | -173.196
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E. Scenario C
L ]
Beregninger Scenario C i tkr. (i skolear, negative tal = indtaegter)
Scenario C
Undervisning Ledelse Adm Befordring |@vr.omk Afheandelse Udbygning
201112 | 201213 | 201314 2014115 2015/16 2016/17 | 2017118 | 2018/19 22(:’11;,’1129 22%1118111129 22%1118111129 22(:)1118111129 Gns./ar 201112 2012113 201112 2012113 201314 | 2014115
Antvorskov Skole 30.486 30.225 30.141 29.206 28.974 29.014| 28.828 28.548 1.132 3.326 185 9613 43684
Baggesenskolen 22.752 21.231 20.874 21.608 21.220 20.815 20.957 20.381 111 1.999 31 7174 31.545
Boeslunde Skole 0 1.501
Broskolen 23.643 23.448 21.709 21.3717 20.733 20.318 19.811 19.430 1.933 2.946 50 7.455 33.692
Dalmose Centralskole 13.027 13444 12.270 13.284 12.456 12.268 12.324 12.675 1433 1.898 4.108 20.157
Eggeslevmagle Skole 33.228 31.986 30.498 30.809 29.524 28813 | 27.268 26.719 2.066 3.344 563 10478 46.306
Flakkebjerg Skole 289 0 289
Hashgjskolen 10.337 10.981 11.040 11.185 11.642 11.686 11.732 11.661 1.766 1.136 83 3.260 17.527
Hvilebjergskolen 0 4.336
Kirkeskovsskolen 4.839 4.831 4.332 4.154 4.145 4.140 4131 4.136 688 856 252 1.526 7.660
Marievangsskolen 0
Nymarkskolen 0 -
Nerrevangsskolen 27.342 25.662 24.166 23579 23.336 22684 | 22678 22.196 1.933 4.163 51 8.621 38.723
Skaelskor Skole 687 0 687
Stllinge Skole 34.882 34.497 33.871 32972 33.632 33.106 [ 32.685 32.924 1.839 3.467 237 10.999 50.113
Sendermarksskolen 19.032 18.678 18.918 19.426 19.849 19.901 19.617 19.985 861 1.525 6.001 27.812
Tarnborg Skole 0
Vemmelev Skole 15.575 16.226 16.603 16.739 16.811 16.492 16.888 16.321 1.069 1475 264 4911 24176
Vestermose Skole 3.956 3.929 3.903 3.907 3.903 3.890 3.885 3.894 684 831 96 1.247 6.767
Uspecificerede inv.
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt 239.098 | 235.138 228.325 228.247 226.223 223125 220.806 [ 218.870 16.515 26.966 2786 75.394|  349.139 1.501 6.836 2.500
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Andringerne er beregnet i forhold til Scenario O.

£Endring |
Undervisning Ledelse Adm Befordring  [@vr.omk Afhaendelse Udbygning
2011112 | 201213 | 201314 | 2014115 | 201516 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 22%112;12 22%1112129) 22%1]21125) 22(:)1118713 Gns.Jar | 201112 | 2012113 | 201142 | 201213 | 201314 | 2014/15
Antvorskov Skole - - - - - - - 12 - - - 233 234
Baggesenskolen 549 591 415 578 438 157 167 664 256 -257 - 1.018 1462
Boeslunde Skole 2172 -2.190 -2.199 -2.185 -2.194 -2.181 -2.163 -2.150 -214 -365 -10 -693 - 1.501
Broskolen 9.183 8.957 7.480 7.527 7.183 6.825 6.431 6.087 1.078 1.010 50 1.740 11.337
Dalmose Centralskole 3.731 3.069 2.304 2.900 2.548 3.021 3.174 2.771 492 532 -215 -45 3.703
Eggeslevmagle Skole 9.859 9.029 8.260 8453 8.570 8529 7541 6.869 856 1512 - 4.108 14.864
Flakkebjerg Skole -4.689 -4.502 -4.388 -4.350 -4.289 -4.291 -4.601 -4.061 -428 -532 241 -1.187 -6.302
Hashgjskolen 5.908 5.802 5.707 5.799 5.689 6.350 6.089 5.637 689 1.305 51 2470 10.387 -
Hvilebjergskolen -7.204 -7.621 -7.652 -7.665 -7.679 -7679| -7.688 -7.692 -688 -1.306 -43 -1.293 -10.940 - - 4.336
Kirkeskovsskolen - - - - - - - - - - - 134 134
Marievangsskolen -27.923 -27.953 -27.623 -26.942 -26.895 -26.454 | -25.809 -26.269 -1.078 -2.520 - -7.531 -38.112
Nymarkskolen -21.294 -19.652 -18.992 -18.336 -17.828 -17.367 | -17.072 -16.919 -855 -1.751 -46 -6.367 -27.451
Norrevangsskolen 15.864 14.887 14.240 14.523 14.311 13685 13.638 13.122 855 1.751 51 1,622 18.563
Skeelsker Skole -13.707| 13612 -13.017 -12.891 -12.396 -12678  -11.787 | -10.801 -855 -1.513 667 -4.104 -18.416
Stilinge Skole 23516 22.844 22.343 21.646 22.148 20588 | 20.203 20.470 1.065 2.447 22 7.934 33.188
Sendermarksskolen - - - - - - - - 5 - - -210 -205
Tarnborg Skole -13.137| 12518 -11.989 -11.814 -11.269 -10.59 [ -11.070 | -10.014 -1.078 -1.010 -45 -4.186 -17.870
Vemmelev Skole 455 776 1.218 1.115 857 590 582 353 - - 42 413 1.198
Vestermose Skole - - - - - - - - - - - -698 -698
Uspecificerede inv. - -
Kompetencecentre 2.500 2.500
| alt -21.062| -22.093 -23.894 -21.644 -20.806 -21.501( -22.365| -21.920 100 -696 763 -6.641 -24.924 - 1.501 6.836 2.500
Pengestrem, kalkulationsrentefod: 2%
C 201112 | 201213 | 201314 | 2014/15 | 2015M16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 |l alt Nutidsvaerdi
Udbygning 6.836 2500 - - - - - - 9.336 9.287
Ahzendelse - 1.501 - - - - - - 1.501 1472
Undervisning -21.062 | -22.093 -23.894 -21.644 -20.806 -21501 | -22.365| -21.920| -175.285| -163.722
Ledelse 100 100 100 100 100 100 100 100 799 746
Administration -696 -696 -696 -696 -696 -696 -696 -696 -5.570 -5.202
Befordring 763 763 763 763 763 763 763 763 6.103 5.700
@vrige omk. -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -6.641 -53.131 -49.625
| alt -20.701 | -24.567 -30.369 -28.119 -27.281 -27.976 [ -28.840 | -28.395| -216.247 | -201.343
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F. ScenarioD

Beregninger Scenario D i tkr. (i skolear, negative tal = indtaegter)

Scenario D
Undervisning Ledelse Adm Befordring | @vr.omk Afhaendelse Udbygning
201112 | 2012113 201314 2014/15 2015116 2016/17 | 2017118 | 2018/19 22‘(])1118111129 22(:]111‘/;129 22%1113//111 22%111;/1129 Gns./ar 201112 2012113 201112 201213 201314 2014115

Antvorskov Skole 28.250 28.088 27.741 26.558 26.543 26.816 | 26.928 27.057 1132 3.326 141 8.908 40.754 -
Baggesenskolen 18.391 18.985 18.571 18.969 18.582 18310 17.979 17.806 855 2.256 26 5.799 27.386 -
Boeslunde Skole - - - - - - - - - - - 0 1.501 -
Broskolen 17.262 17.120 16.408 16.660 16.174 15459 | 14.424 14.237 855 1.936 - 5.443 24.202 -
Dalmose Centralskole 12.546 12.556 12462 12313 12.324 12405 12.299 12.428 94 1.366 - 3.956 18.680 -
Eggeslevmagle Skole 22.587 21.769 21433 21.212 20.694 19.820 | 18.779 18.502 1210 1.832 603 7122 31.374 -
F jerg Skole - - - - - - - - - - 289 0 289 -2.000 -
Hashgjskolen 8.083 8.151 8.091 8.200 8.239 8.250 8.006 7.943 1.078 -170 293 2.549 11.870 9.917
Hvilebjergskolen 8.173 8.330 8.921 9.089 9.680 9.333 9.427 9.149 688 1.306 173 2.577 13.757 4.336
Kirkeskovsskolen 4.839 4.831 4.332 4.154 4.145 4.140 4.131 4.136 688 856 252 1.526 7.660 -
Marievangsskolen 27.923 27.953 27.623 26.942 26.895 26.454 | 25.809 26.269 1.078 2.520 116 8.805 39.502 -
Nymarkskolen - - - - - - - - - - - 0 - -19.000 -
Nerrevangsskolen 26.531 24.943 23.994 22.936 22.863 22.010| 22.015 21.875 1.925 4171 - 8.366 37.858 -
Skaelsker Skole 13.707 13.612 13.017 12.891 12.396 12678 | 11.787 10.801 855 1513 20 4.322 19.321 -
Stilinge Skole 13.972 14.053 13.158 13.063 13.172 13.090 | 13.204 12.992 774 1.020 301 4.406 19.839 1.545
Sendermarksskolen 19.032 18.678 18.918 19.426 19.849 19.901 | 19617 19.985 855 1.525 - 6.001 27.807 -
Térnborg Skole 13.137 12518 11.989 11.814 11.269 1059 | 11.070 10.014 1.078 1.010 45 4.143 17.827 -
Vemmelev Skole 15.934 16.552 16.688 16.823 17.209 16.937 | 17.034 16.503 1.069 1475 264 5.024 24.542 -
Vestermose Skole - - - - - - - - - - 284 0 284 -2.500 -
Uspecificerede inv. - - - -
Kompetencecentre 2.500 2500
1 alt 250.366 | 248.138 | 243348 | 241.111| 240.035| 236.199 | 232509 | 229.695 15.081 25.942 2.808 78.947| 362952 | -23.500 18.299 2.500 - -
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Andringerne er beregnet i forhold til Scenario O.
/Endring |
Undervisning Ledelse Adm Befordring  [@vr.omk Ahzendelse Udbygning
201112 | 2012113 201314 2014/15 2015116 2016/17 | 2017118 | 2018/19 220011187129 220011‘!/1'29 22%:;,;'29 2200‘:1;129 Gns./ar 201112 2012113 201112 201213 201314 2014115
Antvorskov Skole -2.236 -2.137 -2.400 -2.648 -2.432 -2.197 -1.900 -1.479 - - -44 -472 -2.695 - - - - - -
Baggesenskolen -3.811 -1.655 -1.889 -2.060 -2.200 -2.348 -2.811 -1.911 - - -5 -357 -2.697 - - - - - -
Boeslunde Skole -2.172 -2.190 -2.199 -2.185 -2.194 -2.181 -2.163 -2.150 -214 -365 -10 -693 - 1.501 - - - -
Broskolen 2.802 2.630 2180 2.810 2625 1.967 1.044 894 - - - -272 1.847 - - - - - -
Dalmose Centralskole 3.250 2.182 2496 1.929 2417 3.159 3.149 2.524 - - -215 -197 2226 - - - - - -
Eggeslevmagle Skole -783 -1.189 -805 -1.083 -260 -465 -948 -1.348 - - 40 752 -68 - - - - - -
Fi jerg Skole -4.689 -4.502 -4.388 -4.350 -4.289 -4.291 -4.601 -4.061 -428 -532 241 -1.187 -6.302 -2.000 - - - - -
Hashgjskolen 3.654 2972 2.758 2.814 2.286 2914 2.363 1.919 - - 261 1.759 4.730 - - 9.917 - - -
Hvilebjergskolen 969 709 1.269 1423 2.002 1.654 1.739 1.457 - - 130 1.284 2.817 - - 4.336 - - -
Kirkeskovsskolen - - - - - - - - - - - 134 134 - - - - - -
Marievangsskolen - - - - - - - - - - 116 1.274 1.390 - - - - - -
Nymarkskolen -21.294 -19.652 -18.992 -18.336 -17.828 -17.367 | -17.072 -16.919 -855 -1.751 -46 -6.367 -27.451 -19.000 - - - - -
Ngrrevangsskolen 15.053 14.169 14.068 13.879 13.839 13.011 12.974 12.801 847 1.759 - 1.367 17.697 - - - - - -
Skeelsker Skole - - - - - - - - - 218 218 - - - - -
Stllinge Skole 2.605 2.400 1.630 1.736 1.689 573 723 537 - 86 1.341 2914 - - 1.545 - -
Sendermarksskolen - - - - - - -210 -210 - - - -
Tarnborg Skole - - - - - - - - -43 -43 - - - -
Vemmelev Skole 814 1.101 1.303 1.198 1.255 1.035 721 535 - 42 526 1.564 - - - -
Vestermose Skole -3.956 -3.929 -3.903 -3.907 -3.903 -3.890 -3.885 -3.894 -684 -831 188 -1.945 -7.181 -2.500 - - -
Uspecificerede inv. - - - -
Kompetencecentre 2.500 2500
| alt -9.794 -9.093 -8.872 -8.779 -6.994 -8.427| -10.662 -11.095 -1.334 -1.720 785 -3.088 -11.111 -23.500 1.501 18.299 2.500 - -
Pengestrem, kalkulaonsrentefod: 2%
D 201112 | 2012113 | 201314 2014/15 2015116 2016/17 | 2017118 | 2018/19 |l alt Nutidsvaerdi
Udbygning 18.299 2.500 - - - 20.799 20.750
Ahandelse -23.500 1.501 - - - - - - -21.999 -22.028
Undervisning -9.794 -9.093 -8.872 -8.779 -6.994 -8.427| -10.662 -11.095 -73.715 -68.729
Ledelse -1.334 -1.334 -1.334 -1.334 -1.334 -1.334 -1.334 -1.334 -10.675 -9.971
Administration -1.720 -1.720 -1.720 -1.720 -1.720 -1.720 -1.720 -1.720 -13.757 -12.849
Befordring 785 785 785 785 785 785 785 785 6.276 5.862
@vrige omk. -3.088 -3.088 -3.088 -3.088 -3.088 -3.088 -3.088 -3.088 -24.706 -23.075
| alt -20.353 -10.450 -14.229 -14.137 -12.351 -13.785 | -16.019 -16.453 | -117.778 | -110.040
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G. SWOT-analyser

Pa de fglgende sider er de vaesentligste fordele og ulemper ved de fire sce-
narier for den fremtidige skolestruktur sammenfattet i sakaldte SWOT-
tabeller. Disse tabeller viser kort styrker, svagheder, muligheder og trus-
ler ved hvert scenario. Styrker og svagheder henviser til 'interne' forhold i
scenarierne, mens muligheder og trusler henviser til 'eksterne' faktorer, der
afhaenger af personer uden for "skolevasenet" (eksempelvis foreldre, lokale
politikere, Folketinget, etc.).
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STYRKER SVAGHEDER

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Starre skoler

medferer bl.a. felgende fordele:

- Mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til lze-
rerressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler,
it etc.

- Flere lzerere giver bedre muligheder for faglig
sparring, teamsamarbejde, specialisering og linje-
fagsdaekning — iseer i forhold til de 'mindre' fag

- Eleverne far bedre muligheder for at indga i for-
skellige sociale feellesskaber

- Bedre muligheder for specialisering og kompeten-
ceudvikling

- Flere ressourcer til ledelse og dermed bedre mu-
lighed for fokuseret og 'professionel' ledelse

- Stordriftsfordele i forhold til eksempelvis ledelse,
administration og bygningsdrift.

Yderligere specialisering af udskolingen pa fem skoler
medferer eksempelvis mulighed for flere valgfag.

Stort gkonomisk effektiviseringspotentiale: Scenario A
medfgrer driftsgevinster pa ca. 26 mio.kr. pr. ar i for-
hold til Scenario 0. Anleegsudgiften er beregnet il ca.
43 mio.kr. Det er dog forudsat, at man gennemfarer
anlaeg af ny skole ved Slotsbjergby, til en anslaet udgift
pa 50 mio.kr.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: Medferer ligeledes
en gkonomisk gevinst for kommunen. Er samtidig med
til at sikre et ensartet serviceniveaultilskud til fritids-
tilbud for skolebgrn i hele kommunen.

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Dermed feerre
kommunale skoler at vaelge mellem, jf. det frie skole-
valg, samt stgrre afstand mellem hjem og skole for en
del elever.

Starre skoler vil veere en ulempe for nogle elever -
iseer elever pa de yngste klassetrin og elever med vis-
se serlige behov.

Ved at eleverne i 7.-9. klasse samles pa blot fem sko-
ler i kommunen, far flere elever i udskolingen lzengere
afstand mellem hjem og skole, og flere elever vil ople-
ve et skoleskift efter 6. klasse. Et skoleskift kan dog
ogséa veere en fordel for nogle elever.

| dette scenario nedleegges seks af de eksisterende
skoler. Nedlaeggelse af skoler vil blive opfattet som en
ulempe i lokalsamfundet, da den lokale skole ofte er en
vaesentlig del af lokalomradets identitet, og bygninger
m.v. ofte anvendes uden for undervisningstiden.
Behov for betydelige anlaegsinvesteringer i dette sce-
nario.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: De eksisterende
integrerede institutioner omdannes il bgrehaver,
hvorved barmene ikke lzengere kan gé i den samme in-
stitution, fra de er 3 ar, til de er 13 ar.

MULIGHEDER TRUSLER

Mulighed for at nogle foreeldre, der ellers ville have
valgt en privatskole, veelger distriktsskolen eller en an-
den kommunal skole i den nye struktur, fordi den nye
distriktsskole opfattes som et bedre alternativ end den
nuveerende.

En lidt mere ligelig fordeling af de tosprogede elever
og elever fra socialt udsatte familier end i den nuvee-
rende struktur, bl.a. som felge af starre skoledistrikter
og af, at halvdelen af eleverne i det nuveerende Ngrre-
vangsskolens distrikt foreslas 'flyttet' til Stillinge Skoles
distrikt.

Etablering af en cykelsti mellem Hashgjskolen og Ant-
vorskov Skole kan nedbringe befordringsudgifterne i
dette scenario.

Risiko for, at flere familier veelger en privatskole eller

efterskole, bl.a. fordi:

- Afstanden til neermeste kommuneskole bliver star-
re for mange elever

- Nogle forzeldre vil foretraekke en mindre privatsko-
le/friskole frem for en starre skole

- Nogle forzeldre vil fraveelge den nye distriktsskole,
hvis andelen af tosprogede elever eller elever fra
socialt udsatte familier er relativ hgj.

En kreds af forzeldre kan veelge at etablere en ny pri-

vat-/friskole, hvis den lokale skole nedlaegges. Risiko-

en for etablering af friskoler er starst i scenario A og B.

Lokal modstand: Nedleeggelse af skoler vil som regel

medfgre modstand i lokalomréadet.
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STYRKER SVAGHEDER

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Starre skoler
medfarer bl.a. felgende fordele:

- Mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til lze-
rerressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler,
it etc.

- Flere lzerere giver bedre muligheder for faglig
sparring, teamsamarbejde, specialisering og linje-
fagsdaekning — iseer i forhold til de 'mindre' fag

- Eleverne far bedre muligheder for at indga i for-
skellige sociale feellesskaber

- Bedre muligheder for specialisering og kompeten-
ceudvikling

- Flere ressourcer til ledelse og dermed bedre mu-
lighed for fokuseret og 'professionel' ledelse

- Stordriftsfordele i forhold til eksempelvis ledelse,
administration og bygningsdrift.

Stort gkonomisk effektiviseringspotentiale: Scenario B

medfgrer driftsgevinster pa ca. 22 mio.kr. pr. ar i for-

hold til Scenario 0. Anlaegsudgiften er beregnet til ca. 8

mio.kr. Det er dog forudsat, at man gennemfarer an-

leeg af ny skole ved Slotsbjergby, til en ansldet udgift
pa 50 mio.kr.

Mulighed for betydelige indteegter fra salg af bygninger

i dette scenario.

Dette scenario medfarer den mest optimale udnyttelse

af bygningskapaciteten.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: Medferer ligeledes

en gkonomisk gevinst for kommunen. Er samtidig med

til at sikre et ensartet serviceniveauftilskud til fritidstil-
bud for skolebgm i hele kommunen.

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Dermed feerre
kommunale skoler at veelge mellem, jf. det frie skole-
valg, samt stgrre afstand mellem hjem og skole for en
del elever.

Starre skoler vil veere en ulempe for nogle elever -
iseer elever pa de yngste klassetrin og elever med vis-
se seerlige behov.

| dette scenario nedleegges syv af de eksisterende
skoler. Nedlzeggelse af skoler vil blive opfattet som en
ulempe i lokalsamfundet, da den lokale skole ofte er en
vaesentlig del af lokalomradets identitet, og bygninger
m.v. ofte anvendes uden for undervisningstiden.
Behov for betydelig anlaegsinvesteringer i dette scena-
rio.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: De eksisterende
integrerede institutioner omdannes il bgrnehaver,
hvorved bgmene ikke lzengere kan g& i den samme in-
stitution, fra de er 3 ar, til de er 13 ar.

MULIGHEDER TRUSLER

Mulighed for, at nogle forzeldre, der ellers ville have
valgt en privatskole, veelger distriktsskolen eller en an-
den kommunal skole i den nye struktur, fordi den nye
distriktsskole opfattes som et bedre alternativ end den
nuvaerende.

En lidt mere ligelig fordeling af de tosprogede elever
og elever fra socialt udsatte familier end i den nuvae-
rende struktur, bl.a. som felge af starre skoledistrikter
og af, at halvdelen af eleverne i det nuvaerende Narre-
vangsskolens distrikt foreslas 'flyttet' til Stillinge Skoles
distrikt.

Etablering af en cykelsti mellem Hashgjskolen og Ant-
vorskov Skole kan nedbringe befordringsudgifterne i
dette scenario.

Risiko for, at flere familier veelger en privatskole eller

efterskole, bl.a. fordi:

- Afstanden til neermeste kommuneskole bliver stgr-
re for mange elever

- Nogle forzeldre vil foretraekke en mindre privatsko-
le/friskole frem for en starre skole

- Nogle foreeldre vil fraveelge den nye distriktsskole,
hvis andelen af tosprogede elever eller elever fra
socialt udsatte familier er relativ hgj.

En kreds af foreeldre kan veelge at etablere en ny pri-

vat-/friskole, hvis den lokale skole nedlaegges. Risiko-

en for etablering af friskoler er starst i scenario A og B.

Lokal modstand: Nedlzeggelse af skoler vil som regel

medfare modstand i lokalomradet.

Risiko for, at bygninger ikke kan seelges eller ma seel-

ges under vurderingspris.
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G.3 Scenario C

STYRKER SVAGHEDER

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Starre skoler
medfarer bl.a. felgende fordele:

- Mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til lze-
rerressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler,
it etc.

- Flere lzerere giver bedre muligheder for faglig
sparring, teamsamarbejde, specialisering og linje-
fagsdaekning — iseer i forhold til de 'mindre' fag

- Eleverne far bedre muligheder for at indga i for-
skellige sociale feellesskaber

- Bedre muligheder for specialisering og kompeten-
ceudvikling

- Flere ressourcer til ledelse og dermed bedre mu-
lighed for fokuseret og 'professionel' ledelse

- Stordriftsfordele i forhold til eksempelvis ledelse,
administration og bygningsdrift.

@konomisk effektiviseringspotentiale: Scenario C med-
farer driftsgevinster pa ca. 24 mio.kr. pr. ar i forhold til
Scenario 0. Anlaegsudgiften er beregnet til ca. 11
mio.kr. Det er dog forudsat, at man gennemfarer an-
leeg af ny skole ved Slotsbjergby, til en ansldet udgift
pa 50 mio.kr.

"Landsbymodellen" kan give teettere samarbejde mel-
lem dagtilbud og skole og dermed styrke overgangen
fra dagtilbud til skole.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: Medfarer ligeledes
en gkonomisk gevinst for kommunen. Er samtidig med
til at sikre et ensartet serviceniveauftilskud til fritidstil-
bud for skolebgm i hele kommunen.

Antallet af skoler reduceres fra 19 til 12. Dermed feerre
kommunale skoler at veelge mellem, jf. det frie skole-
valg, samt stgrre afstand mellem hjem og skole for en
del elever.

Seskende, der er optaget pa en skole med flere un-
dervisningssteder, er ikke garanteret undervisning det
samme sted.

Flere undervisningssteder ved samme skoler medfarer
visse ledelsesmaessige udfordringer og reducerer mu-
lighedeme for en optimal udnyttelse af eksempelvis
undervisningsmaterialer, faglokaler, it etc.

| dette scenario nedlaegges én af de eksisterende sko-
ler (Boeslunde Skole). Nedlaeggelse af skolen vil blive
opfattet som en ulempe i lokalsamfundet, da den loka-
le skole ofte er en veesentlig del af lokalomradets iden-
titet, og bygninger m.v. ofte anvendes uden for under-
visningstiden.

Relativ darlig udnyttelse af bygningskapaciteten i dette
scenario — mange klasselokaler i 'overskud'.
"Landsbymodellen” &ndrer ikke ved, at der er tale om
sma skoler, der som regel vil have en lav klassekvoti-
ent.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: De eksisterende
integrerede institutioner omdannes il bgrehaver,
hvorved barmene ikke lzengere kan gé i den samme in-
stitution, fra de er 3 ar, til de er 13 ar.

MULIGHEDER TRUSLER

Mulighed for, at nogle forzeldre, der ellers ville have
valgt en privatskole, veelger distriktsskolen eller en an-
den kommunal skole i den nye struktur, fordi den nye
distriktsskole opfattes som et bedre alternativ end den
nuveerende.

Mulighed for en lidt mere ligelig fordeling af de tospro-
gede elever og elever fra socialt udsatte familier end i

den nuvaerende struktur. Vil dog i hgj grad afhaenge af
den lokale klassedannelse.

Risiko for, at nogle foreeldre, der ellers ville have valgt
en kommunal skole, i stedet veelger en privatskole i
den nye struktur, fordi den nye distriktsskole opfattes
som et darligere alternativ end den nuveerende. Risi-
koen for, at flere elever og forldre veelger privatsko-
ler, er dog mindre i dette scenario end i Scenario A og
B.

En kreds af forzeldre kan veelge at etablere en ny pri-
vat-/friskole, hvis den lokale skole nedleegges. Risiko-
en for etablering af privat-/friskoler er dog mindre i det-
te scenario end i Scenario A og B.

Lokal modstand: Nedlzeggelse af Boeslunde Skole vil
formentlig medfare modstand i lokalomradet.
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G.4 ScenarioD

. Antallet af skoler reduceres fra 19 til 15. Starre skoler e Antallet af skoler reduceres fra 19 til 15. Dermed feerre

medfarer bl.a. falgende fordele:

- Mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til lze-
rerressourcer, undervisningsmaterialer, faglokaler,
it etc.

- Flere lzerere giver bedre muligheder for faglig
sparring, teamsamarbejde, specialisering og linje-
fagsdaekning — iseer i forhold til de 'mindre' fag

- Eleverne far bedre muligheder for at indga i for-
skellige sociale feellesskaber

- Bedre muligheder for specialisering og kompeten-
ceudvikling

- Flere ressourcer til ledelse og dermed bedre mu-
lighed for fokuseret og 'professionel' ledelse

- Stordriftsfordele i forhold til eksempelvis ledelse,
administration og bygningsdrift.

(stordriftsfordelene er dog mindre i dette scenario end
i Scenario A, B og C)

@konomisk effektiviseringspotentiale: Scenario D
driftsgevinster pa ca. 13 mio.kr. pr. ar i forhold til Sce-
nario 0. Anlaegsudgiften er beregnet til ca. 0 mio.kr.
Det er dog forudsat, at man gennemfgrer anleeg af ny
skole ved Slotsbjergby, til en anslaet udgift pa 50
mio.kr.

Mulighed for betydelige indteegter fra salg af bygninger
i dette scenario.

"Landsbymodellen" kan give teettere samarbejde mel-
lem dagtilbud og skole og dermed styrke overgangen
fra dagtilbud til skole.

Omdannelse af 'fritidshjem'’ til SFO: Medferer ligeledes
en gkonomisk gevinst for kommunen. Er samtidig med
il at sikre et ensartet serviceniveaultilskud il fritidstil-
bud for skolebgm i hele kommunen.

kommunale skoler at vaelge mellem, jf. det frie skole-
valg, samt starre afstand mellem hjem og skole for en
del elever.

Starre skoler vil veere en ulempe for nogle elever -
iseer elever pa de yngste klassetrin og elever med vis-
se seerlige behov.

| dette scenario nedleegges fire af de eksisterende sko-
ler. Nedlaeggelse af skoler vil blive opfattet som en
ulempe i lokalsamfundet, da den lokale skole ofte er en
vaesentlig del af lokalomradets identitet, og bygninger
m.v. ofte anvendes uden for undervisningstiden.

"Landsbymodellen" &ndrer ikke ved, at der er tale om
sma skoler, der som regel vil have en lav klassekvoti-
ent.

Omdannelse af 'fritidshjem' til SFO: De eksisterende
integrerede institutioner omdannes il bgrnehaver,
hvorved barmene ikke lzengere kan ga i den samme in-
stitution, fra de er 3 ar, til de er 13 ar.

MULIGHEDER TRUSLER

Mulighed for, at nogle forzeldre, der ellers ville have
valgt en privatskole, veelger distriktsskolen eller en an-
den kommunal skole i den nye struktur, fordi den nye
distriktsskole opfattes som et bedre alternativ end den
nuveaerende.

En lidt mere ligelig fordeling af de tosprogede elever
og elever fra socialt udsatte familier end i den nuvae-
rende struktur, bl.a. som felge af starre skoledistrikter
og af, at halvdelen af eleverne i det nuveerende Ngrre-
vangsskolens distrikt foreslas 'flyttet' til Stillinge Skoles
distrikt.

Etablering af en cykelsti mellem Hashgjskolen og Ant-
vorskov Skole kan nedbringe befordringsudgifterne i
dette scenario.

Risiko for, at flere familier vaelger en privatskole eller
efterskole, bl.a. fordi:

- Afstanden til neermeste kommuneskole bliver stor-
re for mange elever

- Nogle forzeldre vil foretraekke en mindre privatsko-
le/friskole frem for en starre skole

- Nogle foreeldre vil fraveelge den nye distriktsskole,
hvis andelen af tosprogede elever eller elever fra
socialt udsatte familier er relativ hgj.

(risikoen for, at flere foreeldre veelger privatskoler, er
dog mindre i dette scenario end i Scenario A og B)

En kreds af foreeldre kan veelge at etablere en ny pri-
vat-/friskole, hvis den lokale skole nedleegges. Risiko-
en for etablering af privat-/ffriskoler er dog mindre i det-
te scenario end i Scenario A og B.

Lokal modstand: Nedlzeggelse af skoler vil som regel
medfgre modstand i lokalomradet.

Risiko for, at bygninger ikke kan seelges eller ma seel-
ges under vurderingspris.
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H. Valuarvurdering ejendomme

Til Per Madsen

Jvf. mail og aftaler sender vi her en skemaoversigt med vurde-
ringsniveauer pa folgende 6 ejendomme:

- Hallelevvej 30A, Slagelse

- Tjeerebyvej 1, Korsgr

- @stre Allé 67, Slagelse

- Flakkebjerg Hovedgade 34, Slagelse

- Vemmelgsevej 30, Dalmose

- Kraenkerupvej 54, Slagelse

Alle ejendomme er besigtiget, men der er grundet den korte tids-
frist og efter aftale ikke foretaget en dybere og mere teknisk gen-
nemgang af bygningerne, ligesom det ikke har vaeret muligt, at na
at indhente konkrete tilbud fra hdndvaerkere og andre radgivere i
forbindelse med ombygningspriser til anden anvendelse som bl.a.
liberalt erhverv og/eller boligformal.

Vurderingstemaer:

Tema I:

En kontant markedspris efter ombygning til anden anvendelse
som:

- boligformal og/eller

- administrative formal, liberalt erhverv,
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- domicil eller lignende.

Det er forudsat, at hvor planforholdene d.d. ikke tillader dette, vil
disse blive sendret, s& ovennavnte anvendelse er lovlig og mulig.

Tema II:

En kontant markedspris ved generel uzendret anvendelse til skole-
og undervisningsformal.

Til orientering har vi ved veerdiansaettelsen ogsd afsat penge til
betaling af ejendomsskatter med den geeldende sats pa 25,9 pro-
mille af de aktuelle grundveerdier.

Generelt er 5 af de 6 ejendomme (undtaget @stre Allé 67, Slagel-
se) liebhaveragtige, primart grundet deres anvendelse og stgrrel-
se og samtidig deres beliggenhed i landlige og relativt meget
tyndt befolkede omrader.

Det betyder, at efterspgrgslen efter denne type ejendomme p3
disse adresser er meget begraenset, ikke mindst for tema II -
uzendret anvendelse. Men kan én eller m3ske et par stykker szel-
ges/udbydes til uaendret anvendelse, vil det for de fleste af disse
ejendomme betyde, et hgjere provenu ved en relativ dyr ombyg-
ning til 2ndret anvendelse.

Det vil efter vores skgn og vurdering dog ikke vare muligt, at
szlge alle ejendomme jf. tema II - altsa til uaendret anvendelse,
hvorfor I ikke alene kan anvende summen af vurderingerne ved
tema II.

Hvis det pa et tidspunkt bliver aktuelt at udbyde og szelge én eller
flere af disse ejendomme, vil der ogsd vaere ejendomme, der
eventuelt med fordel kan udstykkes.

Til orientering er der tilsyneladende ogsa pa enkelte af ejendom-
mene uoverensstemmelse mellem arealerne jvf. BBR-
registreringen og de faktiske arealer.

Konkret er der én s3kaldt V1 - mulig forureningsregistrering pa
@stre Allé 67, Slagelse. Vi har ikke kunnet nd at f& naermere in-
formationer eller data frem omkring denne registrering, men har
forudsat, at den ikke vil have omkostningsmaessig betydning for
en eventuel ny ejer.

Vurderingsrapporterne fglger som aftalt.

Er der spgrgsmal eller bemaerkninger til dette forelgbige materia-
le, er I meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Sanne Herstal
Statsaut. ejendomsmaegler
Direkte nr.: 5856 0217 | Mail: snt@nybolig.dk
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Nygade 6, 1.tv. | 4200 Slagelse | TIf. 5850 1212 | Fax 5850 1248

Nybolig Erhverv Jargen Klode, er Region Sjeellands starste erhvervsmeaegler.

Vi har kontorer i Slagelse, Roskilde og Neestved, hvorfra vore kompetente meeglere
servicerer hele Region Sjaelland, n8r det geelder salg, udvikling, udlejning, vurde-
ring,

finansiering, rddgivning samt ejendomsleasing / Sale & Lease Back.

Se vores profilfilm her:
http://www.webadministration.cb.dk/dokument/N240245/klode.htm
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|.  Kort over forslag til ny skole-
struktur

131



Slagelse Kommune

C a a C e ﬂ t Tumusanalyse pé& skoleomrédet
- - 10. juni 2010

.1 Scenario A
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|.2 Scenario B

@ estermose sioe

Norrevang

(0-9. K.) .
@stilinge Skoe stillinge

sondermar)
Sendermark

Marievang
@arievangsehoin
(0-9. )

Hviebjergskolen

XK
< Broskdlen <

% YY
>
0 235
N S
Ve % ¢
00,41 ®
@ilenisicn WK
Baggesenskolen ( oo %
X
0%
@-aniapedck, X X

Iy Se——
(0-9. k1)
Signaturforklaring

skole
Bevaringsstatus
@ Bevares
@ Nedesgges
Forslag A
[ agerso skole
[ anvorskov

Baggesenskolen

[ sroskolen

Dalmose

[ eogesievmagle skole
] Hasheiskolen

Hvilebjergskolen

[ Kikeskovsskolen

Marievangsskolen

Dalmose

0-9. ki,
@ooeinigh kol
Eggesievmagle skole

@ikssiorsioen

Norrevang

] oma skole
Stillnge
[Jsendermark
[ ramborg skole
[ vermmetev skole
< adel af skoledistrikt overfores til
Nuvesrende skoledistrikter
—— Overfores til overbygning pd

Y

Fremtidige Skoledistrikter
Forslag B
Juni 2010

133



Slagelse Kommune
C a a C e ﬂ Turnusanalyse péa skoleomradet
— o 10. juni 2010

1.3 Scenario C
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.4 Scenario D
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@ Bevares
@ Nedsegges

[ acerse skole
[ Antvorskov

Baggesenskolen Skeelsker Skole i,
[ oskoten edbiivadle'skole
Dalmose

[ eogesiovmagle skole
] Hasheiskolen

|| Hvilebjergskolen
[ cirkeskovskolen
[ «irkeskovsskolen

Marievangsskolen

Kirkeskovskolen
(0-6. ki.)

Kirkeskovskolen

Norrevang
[ ome skole
Skeslsker Skole
Stilinge
] sendermark
[ marmborg skole
[ vemmetev skole
48 del af skoledistrikt overfares ti
Nuvesrende skoledistrkter

——» Overfores til overbygning pd

Fremtidige Skoledistrikter
Forslag D
Juni 2010

135



